
 תחולתן של חובות מן המשפט הציבורי על רשות ציבורית
 הפועלת במישור הפרטי

ת א  מ

ן * מ ד י ר ל פ א י נ ׳ ד פ ו ר  פ

ת ר כ ו י מ ט ר פ ט ה פ ש מ ר ה ד ג ן ב ה ת ש ו י ט פ ש ת מ ו ל ו ע ע פ צ ב ת ת י ר ו ב י ת צ ו ש ר , ש ת ו ר ש פ א  ה

ה כ ל מ מ ר ה צ ו ן א י ב ר (Fiscus) ל ס י ק ל ה ו ש ר צ ו ן א י ן ב י ח ב י ה מ ו ר ט ה פ ש מ . ה א נ ת ד מ ד ק  מ

, ת י ר ו ב י ת צ ו ש ל ר ה ש ל ו ע ן פ י ה ב נ ח ב ה ה , ו ר ס י ו ק ח ו ל א ו ש ת ט י ל ש א ב צ מ נ  (ararium), ש

ט פ ש ת מ ו ט י ש ם ב ו י ד ה ת ע ר כ ו י מ ט ר פ ט ה פ ש מ ר ה ו ש י מ ה ב ת ל ו ע ן פ י ב , ל ן ו ט ל ש ת כ ל ע ו פ  ה

- ת 1 ו ב  ר

ה י ת ו ל ו ע פ י ל ט ר פ ר ה ו ש י מ ת ב ו ש ר ל ה ה ש י ת ו ל ו ע ן פ י ה ב נ ח ב ה י ה , כ ש י ג ד ה י ל ו א  ר

די ל י ת ע ע צ ו ב מ ת ה ו ל י ע פ ר ב ב ו ד ם מ י ר ק מ י ה נ ש ב ם ש ג , ה ן י ת בד ר כ ו י מ ר ו ב י צ ר ה ו ש י מ  ב

ת ו י ש י א ת ל ס ח י י ת מ א ה מ ג ו די ד ל י ת ע א ש ז י ח מ . נ ו י ל ר א ש ק ו ב ה א ד י ק פ ך ת ר ו צ ת ל ו ש ר  ה

ת ע צ ב א מ י ת ה א ם ז ע י ו ר ו ב י צ ר ה ו ש י מ ת ב ו י ו כ מ ה ס ו ל ק נ ע ו ר ה ש , א ת י ע ב ת ט י ט פ ש  מ

ם ד א ק ל נ ע ו ה ח ש י נ , נ ך . כ י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ן ב נ י ה ת ש ו ל ו ע י פ ר ו ב י צ ה ה ד י ק פ ת ת ר ג ס מ  ב

ת ו מ י י ו ס ת מ ו י נ ו ט ל ת ש ו י ו כ מ ו ס ו ל ק נ ע ו ת זו ה ר ג ס מ ל Corporation Sole. ב ד ש מ ע  מ

ו ת ז י נ ו ט ל ת ש ו כ מ ת ס ל ע פ . ה ש ו כ ע ר י ק פ ה ף ל ו א ת א ו נ ו י ש ת ר ת ת ל ו כ מ ס ת ה מ ג ו  ד

, ם ד ו א ת ו ל א ת ש ו ר ח ת א ו ל ו ע ת פ ו י ו ש , ע א ס י ך ג ד י א . מ י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ר ה ד ג , ב ן ב ו מ , כ א י  ה

ש כ ו א ר ו ר ה ש א , כ ן ו , כג י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ר ב א ש ה , ל ו ד י ק פ ת ר ל ש ק ו ב ש ע ם נ ף א  א

ה ר ז ש ק ה . ב ו ת ד ו ב ך ע ר ו צ ו ל ת ו ע א י ס ת ת ש י נ ו ן מ י מ ז א מ ו ה ו ש ו א ד ר ש י מ כ ר צ ה ל נ ב  מ

ו ת ו ל א ם ש י י ט ר פ ו ה י כ ר צ ה ל נ ב ת מ ש י כ ו ר ת א י נ ו ת מ נ מ ז ן ה י ה ב נ ח ב ה ל ה ע ע י ב צ ה י ל ו א  ר

ם י ר ק מ י ה נ ש י ב ף כ , א ת א . ז ו ד י ק פ ת ת ר ג ס מ ם ב י ש ע נ , ה ר ו מ א ה כ ש י כ ו ר ה א נ מ ז ן ה י ב ם ל ד  א

ר י ד ג ר נ ח ן א ו י ר מ ד ע ת ה א פ . מ י ט ר פ ט ה פ ש מ ר ה ד ג ל ב ל כ ה ת ל י ט פ ש מ ה ה ל ו ע פ ה ה י י ו ש  ע

ט פ ש מ ר ה ד ג ת ב ו ל ל כ נ ) כ י מ צ ע ־ י ט ר ך פ ר ו צ ה ל ש י כ ר ן ( ו ש א ר ג ה ו ס ן ה ת מ ו ל ו ע פ ת ה  א

. ר ו ה ט י ה ט ר פ  ה

ת ו י ש י ה א נ י ת ה י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ר ה ש א ת כ י ר ש פ , א ר ו ה ט י ה ט ר פ ר ה ו ש י מ , ב ו ת כז ו ל י ע  פ

ת ע צ ב מ , ה ( ת ס נ ר כ ב ח ת ( ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ך ל י י ת ש מ ם ה ד ר א ש א ו כ נ י י , ה ת י ע ב ת ט י ט פ ש  מ

ת ו י ש י י א ב ג י ל , כ ן ב ו . מ ו ת י י ב נ ב ו ל ו א ם ל י ס כ ו נ פ ס כ ש ב כ ו , ר ת ט פ ו ש ו ה ) א ר ת ש מ ג ו ד ) 

, י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ן ה ה מ מ ו י ל ק ת כ ת א ק נ ו י , ה ה י ר י ו ע ה א נ י ד ת מ מ ג ו , ד ת י ת ו כ א ל ת מ י ט פ ש  מ

ן ב ו מ , ב ר ו ה ט י ה ט ר פ ט ה פ ש מ ר ה ד ג ל ב ל כ י ת ת ש י ט פ ש ה מ ק ס י ע ע ו צ י ר ב א ת ל ל ל כ ה ב ש  ק

ת מ ג ו י ד ר ו ב י ף צ ו ג ש ל י ח ש י נ ה ה ל ש , ק ת י ע ב ת ט י ט פ ש ת מ ו י ש י א ד ל ו ג י נ י ב ר ה . ש ל י ע ל  ד

ר זה. מ א ב היד של מ ת כ ו ל פ׳ י׳ זמיר על הערותי דות לפרו י להו נ  * ברצו
לך. , עמ׳ 114 ואי י רל נ גהופר, מששט מי נ ה קלי א  1 ר
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ת ציבורית ת על רשו ו ב ו ן של ח ת ל ו ח  ת

ת י ט פ ש ת מ ו י ש י ם א ה ג י ו ש , ע א ס י • ג ץ מ א . מ ה 2 ד י ק פ ת ר ל ש ל ק ם כ ה ן ל י א ם ש י כ ר ת צ י ר י  ע

. י ט ר פ ט ה פ ש מ ר ה ד ג ן ב נ י ת ת ש ו ל ו ע , פ ה ד י ק פ ת ר ל ש ק , ב ע צ ב ת ל י ת ו כ א ל  מ

ם א ת ה , ב ת י ר ו ב י ת צ ו ש ל ר ת ש ו י ט פ ש מ ה ה י ת ו ל ו ע ת פ ץ א י מ ה ל ס נ , נ ל י ע ר ל ו מ א ר ה ו א  ל

: s י ט ר פ ו ה י א ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ן ל ת ו כ י י ת ש ה  ל

ם ן א י , ב א ו ה ג ש ו ל ס כ , מ ת י ב י ט מ ר ו נ ־ ת י נ ו ט ל ת ש ו כ מ ס ש ב ו מ י ן ש ה ש ב י ת ש ו ל ו ע ) פ  א

ט פ ש מ ם ה ו ח ת ן ב ה ה ל ת א ו ל ו ע . פ ת י ל א ו ד י ב י ד נ י ו א ת א י ל ל ה כ מ ר ו ת נ ע ב ו ה ק ל ו ע פ  ה

. י ר ו ב י צ  ה

ת א ם ז ד ע ח י י ו ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה ת מ ו ד ו ס ת י ו ל י כ מ ת ה ו ל ו ע ו פ נ י י , ה ״ ת ו ב ר ו ע מ ת ״ ו ל ו ע ) פ  ב

, ר ב ו ד . מ ת י ב י ט מ ר ו נ ־ ת י נ ו ט ל ת ש ו כ מ ל ס ה ש ל ע פ ה ת ל ו ב י י ח ת ו ה ה א ל ע פ ן ה ה ש ב  י

י כ ר ד ת ל ע ג ו א נ י ת ה א ם ז ך ע , א י ט ר פ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק י ע פ ת ל כ ר ע נ ה ה ל ו ע פ , ב ל ש מ  ל

ן ב ל צ 30/51 כ ״ ג ב , ב ך . כ ת י ב י ט מ ר ו נ ־ ת י ג ו ט ל ת ש ו כ מ ל ס ה ש ת ל ע פ י ה ו א ה א ת ל ע פ  ה

ה י ר י ע ר ל י ב ע ה י ל ט ר ם פ ד ב א י י ח ת ו ה ב ה ש ז ו ן ח ו ד י ר 257, נ ״ ד , פ פ י ב א ־ ל ת ת י ר י ׳ ע  נ

ת ו ק ל ם ח ד ו א ת ו א ר ל י ב ע ה ה ל י ר י ע ה ה ב י י ח ת ך ה כ ה ל ר ו מ ת . ב ת מ י י ו ם ה מ מ ד ת א ק ל  ח

ה ח י ט ב ה ש ת ( ו ק ל ח ת ה ע א י ק פ ה א ל ל ה ״ י ר י ע ה ה ב י י ח ת , ה ו כן מ . כ ת ו ר ח ה א מ ד  א

. ת ב ר ו ע ה מ ק ס י א ע ו פ י ו א נ י נ פ . ב ״ ת ו ע ק ר ק י ה מ ו ש י ד ר ר ש מ ם ב ת ר ב ע י ה ר ח ) א ר י ב ע ה  ל

. ע ק ר ק ע ב ק ר י ק פ ו ל י ל ח ה ש ק ס י ה ע ש ו ע , ה ם ת ם ס ד א ה כ י ר י ע ה ה ע י פ ו , מ א ס י ד ג ח  מ

א י ה י ו ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ן ה ה מ ח ו ק ל ת ה פ ס ו ת נ ר ד ה א מ צ ל ע ה ע י ר י ע ה ה ט ו , ע ת א ם ז  ע

ת י ב י ט מ ר ו נ ־ ת י נ ו ט ל ת ש ו כ מ ל ס י ע פ ה א ל ל , ש ה ק ס י ע ה ב ר ו מ ת ן ה ק מ ל ח , כ ת ב י י ח ת  מ

ה לה *. ת נ ק ו ה  ש

ן ה ן ב י ך א , א ה ד י ק פ ת ר ל ש ק ת ב ו ש ע נ , ה ת י נ ו ט ל ת ש ו ש ל ר ת ש ו י ט פ ש ת מ ו ל ו ע  ג) פ

ה ב י נ ך ע ר ו צ ת ל ו ש ר ת ה ל ע ו ם פ ה ם ב י ר ק מ ר ב ב ו ד , מ ו נ י י . ה ת י ב י ט מ ר ו ת נ ו כ מ ת ס ל ע פ  ה

ט פ ש מ ר ה ד ג א ב י ה ת ש י ט פ ש ה מ ל ו ע ע פ צ ב מ ט ה ר פ ה כ ע י פ ו א מ י ך ה , א ה י ד י ק פ ת  ו

ן ב מ ו א ש ת ל י נ ו ט ל ש ת ה ו ש ר ת ה ב י י ה ח ז ה כ ר ק מ ם ב י ג , כ ש י ג ד ה י ל ו א . ר י ט ר פ  ה

א י ה ה מ צ ה ע ל ו ע פ ם ה ל ו . א ת א ז ה כ ל ו ע ע פ צ ב ת ל ל ו כ י ו ה ח א ו כ ת ה י א ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

ת ר ג ס מ ב ב ו ר ח ט ל ש ה ע מ ת ה ח י ר י ע ה ש י נ , ב ל ש מ , ל ך . כ י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת  ב

ט פ ש מ ם ה ו ח ת ם ב י ל ל כ ת ב ו ר ט י ש נ י . ד י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת א ב י ה ת ש י ר ח ס ה מ ק ם י  ע

ר ד ג ת, שהוקמה ב תי ת מלאכו י ט פ ש ת טהורה״ של אישיות מ לה ״פרטי ן פעו תכ  2 עם זאת, תי
ד . כ ט הציבורי פ ש מ ם ה ימות בתחו י ת מסו ו י ו ה סמכ קו ל ענ זאת אף אם הו , ו ט הפרטי פ ש מ  ה
ם ו ח ת ימות מ י ות מםו י , סמכו ט הפרטי פ ש מ ת ה ר ג ס מ קו לחברה, שהוקמה ב ענ ח שהו י נ , נ  למשל
יים ו עשו ים. עסקים אל ה בביצוע עסקיה הפרטי ר ב ח ה ה כ י ש מ ד מ ב ד ב . ב ט הציבורי פ ש מ  ה
ת י ט פ ש ות מ י אישי ב ג י ל ר אפשר ב ד ה ט הפרטי ׳׳הטהור״, כשם ש פ ש מ ם ה ו ח ת  להישאר ב

. ת י ע ב  ט
ר בנזיקין״, הפדקליגו, בו בדי צי ת עו ו ן ופרידמן, ״אחרי י בינשטי ך ב־רו ר ע נ ן ש ו  3 השווה גם למי

 כ״א, עמ׳ 61.
רה, פד״י ט״ו 1989, וכן בג״צ 121/68 אלקפזרה ר התחכו לר נ׳ ש  4 השווה גם בג״צ 311/60 מי
פט י׳ כהן ר השו ב ת ד ה גם א א ר המשחר והתעשייה, פד״י כ״ב (2) 551. ר מ נ׳ ש ך  (ישראל) מ
ת ו ל ג זה של פעו ר, פד״י כ״א (2) 204, 210. סו ת חצו י מ ו ק מ ׳ המועצה ה ו נ ל י כ  בג׳׳צ 90/67 ק
Mitchell, לך וכן אי , עמ׳ 118 ו נהלי פר, משפנו מי גהו נ ה קלי א ת. ר ה בספרו ב ח ר ה ן ב דו  נ

. T h e Contracts of P u b l i c Authorities 
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ם י ר מ א  מ

ן ת י נ ך ש כ ה ב נ ת ו ) מ ה ל ו ה כ ק ס י ע ף ה ק ו ף ת י א ל ו א ו ר ( ט ש ל ה ו ש פ ק ו ם ת ל ו , א י ט ר פ  ה

ן ב מ ו א ש ת ל י ר י ע ה ה כ י ר ה צ ח ז ו . כ ת ו ר ט ל ש ם ע ו ת ח ה ל ת ו ך א י מ ס מ ח ה ו ת כ י ר י ע  ל

ע ו צ י ב ח ל ו כ ו ה ת א ו כ מ ס ה ה — ש מ צ ע ל ש ה — כ ד ב ו ע , ה ם ל ו . א י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

ה ל ו ע פ י ה ח כ ר כ ה ה ב ת ו ע מ ש ן מ , אי י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ב ר ו ק ת מ מ י י ו ס ה מ ק ס י  ע

י °. ר ו ב צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת א ב י ף ה ת א ל ל כ ת זו, נ ו כ מ ח ס ו כ ת מ י ש ע נ , ה ת י ט פ ש מ  ה

. ל י ע ר ל א ו ת ן ש ב ו מ ר ב ו ה ט י ה ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב ו א צ מ נ ת ה ו ל ו ע ) פ  ד

. ת י ש י ל ש ה ה י ר ו ג ט ק ר ה ד ג ן ב ה ת ש ו ל ו ע פ ן ב ו ד ו נ ה ז מ י ש ת ר ר ג ס מ  ב

ו ל ם א י ר ק מ ת ב י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ל ה ה ש נ י י ד , כ ה ע ד ת ה ח א א ה ל ע ב ו ה זו ה י ר ו ג ט י ק ב ג  ל

ט פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ד ע ו ס ל י ם ע י כ ת ח ם נ ה י ת ו ב ו ח ם ו י ד ד צ ת ה ו י ו כ י ז כ , ו ט ר פ ל ה ו ש נ י ד א כ ו  ה

ר פ ו ה ג נ י ל ׳ ק פ ו ר ל פ ו ש ר פ ס ר ב מ א ך נ כ . ו י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ד ע ו ס ל י א ע ל י ו ט ר פ  ה

׳ 114) : מ ע י ( ה ל נ י ט מ פ ש ל מ  ע

י פ ת ל ו ב ו ח ת ו ו י ו כ ת ז ל ע ב א כ ל ת א ו י ו כ מ ת ס ל ע ב א כ ע ל י פ ו ה ם ל ה ג ל ו כ ת י ו ש ך ר א  ״

א ו ה ה ש ד י מ ב י ו ח ר ז א ט ה פ ש מ ד ב מ ע ה מ ה ל נ ק ק מ ו ח ר ה ש א א כ ו ה , ו י ח ר ז א ט ה פ ש מ  ה

י ר ה, ה ה ז ד מ ע ד מ ו ס ל י ט ע ר פ ם ה י ע ט פ ש ע מ ג מ ה ב א א ב י ה ם ו ו ק . מ ו ת ו ה א ה ל נ ק  מ

־ י ח ר ז א ט ה פ ש מ ז ה ל א ט ח ר פ ן ה י ב ה ל נ י ם ב י ס ח י ל ה . ע י ט ר ד פ א צ ל , א ן ו ט ל א ש י ן ה  אי
״ 9 י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ א ה ל י ו ט ר פ  ה

: ן מ ס ו ט ז פ ו ש ר ה מ ה א א ז ש ו נ ב  ו

ט פ ש מ י ה ל פ , ע ה ז ו ח ב ב ו ח ר ל ש ו ה כ נ י ד מ ן ל ת י י נ ח ר ז ן א י נ ע י ב ם כ י מ י כ ס ל מ כ ה  ״

ם ה ה ל . א ר ח ם א ד ל א ל כ ו ש ה ז ו ן ח י ד ה כ ז ו ח ן ה י , ד ה ז ה כ ז ו ח ה ב ר ש ק ת ה ש מ , ו י ט ר פ  ה

ת י ט פ ש ן מ ו ש ל א — ב ל ן א ו ט ל ו ש ל א ש מ ר מ ו ת א ב ה ל נ י ד מ י ה ד ל י ו ע ש ע נ ם ש י ז ו  ח

. ״ 7 f i s c u s ר ו ת ת — ב י ל ט נ נ י ט נ ו  ק

ת ו ש ר ת ה ל ו ע ל פ ה ע ע פ ש י ה ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ל ו י ה ה ל י י ו ש ה זו ע ב ח ן ר ו ש ת ל ו ר מ  ל

, א ס י ד ג ח . מ ם י ד ג ו נ ם מ י נ ו ו י י כ ב ש ת ב ו י ה ה ל י י ו ש ה זו ע ע פ ש . ה י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת  ב

, ת ו ש ר ל ה ת ע ו ב ו ת ח ל ט , ה א ס י ד ג ח א מ י ו ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב ו ש ר ר ל ת ת י ו י ו כ ת ז ק נ ע  ה

ט פ ש מ ם ה ו ח ת ה ב מ ו ת ד י ט פ ש ה מ ל ו ע ע פ צ ב מ , ה ט ר פ ל ה ת ע ו ל ט ו מ ו ה ל ל א ת ע ו ל ו ע  ה

ים, פד״י ת גבעתי מי ׳ המועצה המקו נ נ בר נ י י ן בהמר׳ 180/56 פ ו ז י השופט ברנ ר ב ד  5 השווה ל
ט, כ׳, עמ׳ 226, 231. ים ציבוריים״, הפרקלי י מכרז נ  י״א 209, 211 וכן זמיר, ״די

U.S292 Lynch v. United States . ן 6 י קאי בענ ׳ד האפרי ו בפסה׳ אמר ם שנ  השווה גם לדברי
: 1 9 3 4 ( 1 4 3 4 , 1440 . 571 ,78 L . e d ) 

"When the United States enfers into contract relations, its rights and duties 
thercin are governed generally by law applicable to contracta between private 
individuals". 

ו נ נ י ו על ידו בעמי 144 ואילך. לענ נ דו ם ע״י Mitchell בספרו הנ״ל והם נ באי ם מו  הדברי
זים , בקשר לחו ת יתר כלשהי כו ה מז הנ ן נ  יצויין רק שהם נאמרו בהקשר לשאלה אם השלטו
ח המשפט ת נוספות, מכו בו ת חו  שנעשו על ידו, ולא בהקשר לשאלה אם מוטלות על הרשו

.  הציבורי
י דו י השופט לנ ר ב ד ר הוגרבזירה, פד״י ט״ו 1989, 2001. השווה גם ל לר נ׳ ש  7 בג״צ 311/60 מי

ן, פד״י י׳׳א 659, 665. ל אגף השיכו ה נ ׳ מ פ נ רו  בבג״צ 194/56 ון מי
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ת ציבורית ת על רשו ו ב ו ן של ח ת ל ו ח  ת

ד ש א ם כ י ג , כ ת ו א ר ה ה ל ר ט מ « ב ה י ב ש ת ה ו ר ש פ א ז ב כ ר ת ו א ה ז מ י ש ת ר ר ג ס מ . ב י ט ר פ  ה

ף ס ו נ , ב ה י ל ם ע י ל , ח י ט ר פ ט ה פ ש מ ר ה ד ג ן ב ב ת שהי ו י ט פ ש ת מ ו ל ו ע ת פ ע צ ב ת מ ו ש ר  ה

. י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ב ר ו ק מ ם ש י ד ח ת א ו נ ו ר ק ם ע , ג י ט ר פ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע  ל

. ר ב ד ם ב י ע ג ו נ ט ה פ ש מ י ה ת ל ב ם ש ת ו כ מ ס ת ל ע ג ו נ ה ה ר ע ם ה י ד ק ה ב ל ו ש ה ח א ז ש ו נ  ב

ה ו ב ג ט ה פ ש מ ת ה י ב ק ל ו ד ר ה ש ה ק ר ו ש ל ק א ר ש י י ב ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה ל ל ל כ ם ש ת ו ח ת פ ת  ה

צ ״ ג ל ב ו ש ת ו כ מ י ס מ ו ח ת ת ל א ה ש כ פ ך ה כ ה מ א צ ו ת . כ ו די ל י ם ע י נ ת י נ ם ה י ו ו צ ל ק ו ד צ  ל

י ל ה נ י מ ן ה י ד י ה , כ ר מ ו ן ל ת י ט נ ע מ כ , ו ל א ר ש י י ב ל ה נ י מ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת י ב ז כ ר א מ ש ו נ  ל

ז י ר פ ה א ל ל ב ש ו ש ך ח . א צ ״ ג ל ב ו ש ת ו כ מ ת ס י י ג ו י ס כ ר ן ח י ב ו מ נ ל צ ץ א ב צ ב י מ ת ו ה מ  ה

ן י ד ת ה ו נ ו ר ק ל ע ו ע ל י פ א ה י ר ו ד צ ו ר פ י ה ל ל י כ י כ ו צ ה ר ן ז י א ם ש ו ש ן מ ה זו, ה י ט נ  ב

ם י ר ח ט א פ ש י מ ת ם ב ם ג י כ מ ס ו ם מ י ב ם ר י ר ק מ ב ך ש כ ם מ ל ע ת ה ן ל י א ם ש ו ש הן מ , ו י 9 ת ו ה מ  ה

י ת ו ה מ ן ה י ד ז ב כ ר ת ה זו א מ י ש ר , ב ם ו ק ל מ כ י °י. מ ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת מ ו ל א ש ן ב ו ד  ל

ן י ד ת ה ו ח ת פ ת ל ה ד ע ו ת א ו ר ז ה ל י ו ש א ע י ם ה ה ם ב י ר ק ם מ ת ו א ק ב ן ר ח ב י ת ת ו כ מ ס ת ה ל א ש  ו

. י ת ו ה מ  ה

 חופש החוזה, זכויות הקניו ועקרונות המשפט הציבורי

ם ד א ת ה ט י ל ש ם ש ש , כ ם י ב ו י י ח נ י ד ד ב ו ס י ת ה ו נ ו ר ק ל ע ה ע נ מ ה נ ז ו ח ש ה פ ו ל ח ן ש ו י ע ר  ה

י ל ג נ א ק ה ד , ה ן י י הקב נ י ד ב ד ש ו ס י ת ה ן נ ן ר ק ל ע ם ע י נ מ ו נ ב ז צ ר ם כ ת ב ז ש ע ו ל ח ו כ ו ו י ס כ נ  ב

ט פ ש מ ר ה ו ש י מ ל ב ו ע פ ם ל ד ל א ו ש ת ו כ ז , ש ם י ד ח ם א י ר ק מ , ב ו ר י כ ה ת ב כ ק ל י ח ר ף מ  א

ה ש ו מ י ש ם ב י ל ו ס ם פ י ע י נ ל מ ש ק ב ת ר ל ל ש ה נ נ נ י י א ט ר פ ה ־ י ח ר ז א  ה

ת 42-39א להלן וטקסט לאותן הערות. ה ראה הערו נ ת הראשו  8 אשר לאפשרו
ט הגבוה פ ש מ ת ה ו של בי ת ו כ מ ת ס ל א ש י פסקי הדין ב : ״ריבו ן י י ט ש נ י ב ו פ׳ ר ו של פרו נ  9 בלשו
הלי בישראל. אין זה סימן נ ה סימן היכר של המשפט המי נ ת האחרו ע ת ב ו ך להי פ  לצדק ה
לית ות בשאלת הערכאה היא שו נ י ר התדי ב פו של ד ח בו, שכן בסו ב ת ש ה י ל  היכר שראו
ך בי, ר י משפט, כ נ ו ת בין הצדדים״. ראה מאמרו בעי ק ו ל ח מ ת השבויות ב ו תי ת המהו  לשאלו
פ ה ר כ ט לזכר א פ ש ה לצדק״, מחקרי מ בו ת המשפט הג ה גם זמיר, ״סמכותו של בי א  עמ׳ 261. ר

זנטל, בעמי 238.  רו
ר בסעיף 35 לחוק בתי המשפט, תשי״ז-ד195. א כאמו ר ר ג ב רר כשאלה ש  10 השאלה עשויה להתעו
ל מקרקעי ישראל, פד״י ה נ ׳ מ י נ כ ר צ 326/65 כ ״ ג ב י ב דו י השופט לנ ר ב ת ד , א  ראה, למשל
ת פסקי הדין , פד״י ט״ו 705, ובעיקר א  כ׳ (2) 490, 495 וכן ע״א 120/60 הלפרי־ן ב׳ קוצינסקי
ג (2 ) 398 וע״א 256/70 פרידמן , פד״י כ״ ׳ טחן ת נ ״ פט זוםמן בע״א 183/69 עידית פ  של השו
, בעיקר אט ן ם במישרי ר נ ר ו ע ת ה ייה ל ׳ עירית חיפה, פד״י ב״ד (2) 577. אך השאלה עשו  נ
ם המשפט י ליתז פסק דין הצהרתי בנושא שהוא בתחו ז ט מחו פ ש ת מ חו של בי  מכירים בכו
ק, פד״י י״ז 1262 וע״א 322/70 עירית ׳ תי ת גן נ מ . ראה, למשל, ע״א 436/62 עירית ר  הציבורי

ם, פד״י כ״ד (2 ) 588. י ת לאמנ ו נ כ ׳ סו ו נ פ  תל־אכיב—י
, עמי 467. ך ב׳ ר ר, ״שימוש לרעה בזכות״, שיוני משפט, כ גיה זו ראה צלטנ ף בסו  11 לדיון מקי
ת גישה שונה. ראה סעיף 6 לחוק המכר, תשכ״ח-1968, קה הישראלי ת בחקי נ מ ת ס  עם זאת, מ
, ( חלק כללי ם ( י ת ח ת והשאילה, תשל״א-1971, סעיפים 12 ו־39 לחוק ה רו  סעיף 4 לחוק השכי
, פד״י י נ׳ כהן נ ק דינו של השופט קיסטר בע״א 230/68 ער ס פ  תשל״ג-1973. השווה גם ל
פ (ישראל) בע׳׳מ, פד״י כ״ד (1) 85, י ו  כ״ג (1) 142, 148-147; ע״א 276/69 הילקוכיץ נ׳ אל
קיהם של מו י לם נ , םד״י כ״ד (2) 692, 702 (או ר נ כ ו ר ד נ׳ נ ר כ ל ה  90, ע״א 242/70 משעו
( 2 ) ו ״ , פד״י כ ׳ מרמקוכשקי י נ ב ע ר ו שובים), וע״א 550/71 ש דה זו הי קו  השופטים האחרים בנ

. ת יחיד) ע ד ) 314,309 
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ם י ר מ א  מ

ו נ נ י ה א ז ו ח ש ה פ ו . ח י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ו ב ל י פ א — ת ו ל ב ג ה ם ו י ג י י ס ה ל פ ו פ ו כ ה ז ש י  ג

ר א ת ף ל ן א ת י נ ר ו ו ב י צ ת ה נ ק ל ת ם ע י ס ס ו ב מ ת ה ו נ ו ר ק י ע ד ל י ל ע ב ג ו א מ ו ; ה ט ל ח ו ש מ פ ו  ח

ר ב ד ת ב ו נ ו ת ש ו ל ב ג ת ה ו מ י י ן ק . כ 1 ה 2 ז ו ח ר ב ש ק ת ה , ל ן י ח הד ו כ , מ ם ד ב א י י ו ח ם י ה ם ב י ר ק  מ

ו די נ נ י י נ ע . ל ת י ח כ ו נ ת ה ר ג ש מ ן ה ג מ ר ו ו ח ה ז י ג ו ס ט ב ר ו פ ן מ ו י . ד ו י נ י י נ י ק ב ג ם ל ד ל א ו ש ח ו  כ

ה ש י ג ן ה י מ ו נ י ת ש י ל כ ה ת ן ז י נ ע ה ב ב ו י ש ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה ת ש י ס י ס ב ו ה ת ש י י ג , כ ן י  לצי

, ת ו ל פ ה ן ל ו ט ל ש ת ה ו י ו ש ר ר ל י ת י איבבו מ ר ו ב י צ ט ה פ ש מ . ה י ט ר פ ט ה פ ש מ ת ב ל ב ו ק מ  ה

ט פ ו ש י ה פ ם מ י א ב ם ה י ר ב ד ה . ו ת ו ר י ב ר ס ס ו ח ג ב ו ה נ ף ל ו א , א ם י ל ו ס ם פ י ע י נ ך מ ו ת ל מ ו ע פ  ל

: י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ל ט ר פ ט ה פ ש מ ן ה י ב ה ש נ ח ב ה ת ה ב א ט י ם ה י ש י ח מ ן מ מ ם ו  ז

ו י ה , י י נ ו מ ל ת א ש א ר ג ל ו ו ש ו כ ר ש ב ו מ י ש ת ה י א נ ו ל פ ר ל י ת ה י ל א ש י ר ט ר ח פ ר ז א  ״

ת י א ש ה ר נ ב י א א י ה ד ו ג כ ו ה נ ת ל י א ש ה ר נ ב י ת א י ר ו ב י ת צ ו ש ך ר . א ו הי ר י ש ו א י ק ו מ י  נ

. . . ר ו ס ר א ב ד א ה ה י י נ ו מ ל א ו ל ל י א ה ו ת צ י ח מ א ב ו ב ר ל ת ו י מ נ ו ל פ י ל ע כ ו ב ק  ל

ר ו ב ל י ו נ ו מ ל ן א י ב י ל נ ו ל ן פ י ״ ב ת ו ל פ ה ל י ״ א ש י ר ט ר ח פ ר ז א ד ש ו ע : ב ת ו א ו ר ו ה נ י נ י  ע

ה י ל פ ה ה ר ו ס , א ם י ר י ב י ס ת ל ו ב י ע י נ מ ו ו י ק ו מ י ו נ הי ו י ל י פ ק א ו ס ע ם י ת א ה ש ל ת א ו א  ל

. 1 ״ ״ ת י ר ו ב י ת צ ו ש ם ר ע ט  מ

ט פ ש מ ם ה ו ח ת , ב ה ר ו א כ ה ל נ י ה , ש ה ל ו ע ת פ ע צ ב מ ת ה י ר ו ב י ת צ ו ש ה ר י פ ה זו, ל א צ ו  ת

, ם י ב ם ר י ר ק מ , ב ה ג ש ו , ה י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ם מ י ד ח ת א ו נ ו ר ק ע ת ל ו ח פ ה ל פ ו פ , כ י ט ר פ  ה

ם י ת ע ק ל ן ד כ , ש י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ל כ י י ת ש מ ה כ ג ו ו ה ס ל ו ע ה פ ת ו א ך ש די כ ל י  ע

ת ו נ ו ר ק ע ה ל פ ו פ ת כ י ר ו ב י ת צ ו ש ר ך ש כ י ב ו ל ג ל ב א ר ש י ט ב פ ש מ י ה ת ו ב ר י כ ת ה ו ר י ד  נ

, י ״ ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב ל ע ו א פ י ר ה ש א ם כ י ג ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

ך ר ז 20, ע ״ ד ט ״ ס / פ ח א ת ו ו א ל ק ח ר ה ת נ׳ ש ו ב ו ח ה ר ז י ר ת א י צ 292/61 כ ״ ג ב , ב ך  כ

ד ר ש מ ם ל י כ י י ש ם ה י ס ד ר פ י ב ר ל פ ק ש ו ו י ש ה ו ז י ר ת א ו ד ו ב ע ע ו צ י ב ז ל ר כ ת מ ו א ל ק ח ד ה ר ש  מ

ה כ ו מ נ ה היתד! ה ת ע צ ה ת ש ו ר מ , ל ו ה ב ת כ א ז ך ל , א ז ר כ מ ה ב פ ת ת ש ת ה ר ת ו ע . ה ת ו א ל ק ח  ה

ה ר ב ח ה ל ד ו ב ע ת ה ר א ו ס מ ף ל י ד ע ת ה ו א ל ק ח ד ה ר ש מ ה ש ד ב ו ע ם ה ק א פ ם ס י י . ק ר ת ו י  ב

ת ר ת ו ע . ה « י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ה ב ע י ב ת ת ל י ת ע ר ת ו ע ה ל ת נ ק ) ה ״ ן י כ י ת ״ ר ב ח ת ( ר ח  א

ה 11 לעיל. ר ע ה גם ה א טקסט לאותה הערה. ר ה הערה 24 להלן ו א  12 ד
ז 2115-2114,2101. י , פד״י ט ר שמריהו פ  13 בג״צ 262/62 פרץ נ׳ כ

ם עלת בתחו רית, הפו בו ת צי ו ש ה של ר נ ע שדי מ ת ש ת, מהן מ א במטו  14 ואכן קיימות אימרות ל
ן נ׳ ל כאז ו של כל אדם אחר. ראה, למשל, בג״צ 345/61 א נ ה מדי נ ו שו נ נ , אי ט הפרטי פ ש מ  ה
ץ ם זאת, בראה לבו כי א , ע ו להלן ר נדון ב ש ד, פד״י ס״ו 2364, 2366, א ת השידו ל דשו ה מ  נ
בה ת החו מ ג ו , ד ט הציבורי פ ש מ ת שמקורן ב ו ב ו ח ת מ ת הרשו ם א טרי ו כפו ם אל י ר ב ת ד ו א ר  ל

צדקת. ה בלתי מו ג בהפלי הו א לנ ל  ש
ם בי י ם המתחי י הכללי פ ג ל הו א לנ ל ל כ ת מ בו י ז התחי ת במכר ו א ר תן ל י ר כי נ ב ד ה ה א ר , נ ם  15 אמנ
ח י נ ה . אפשר ל רד המכרז ר עו ו ב תר ע ו ה בי ב ו ט ת ההצעה ה ל א ב ק , ואולי אף ל  מעצם עריכתו
ה זמיר, א . ר ו ה שכז ח ט ב ל יסוד ה ם ליטול חלק במכרז ע תו המשתתפי ם נאו ם רבי  כי במקרי
ת התאוריה לי באמצעו ך זו, ניתן, או ר ד ט, כ׳, עמ׳ 226, 230. ב ים ציבוריים״, הפרקלי י מכרז נ  ״די
, ״חוזה נספח״, . השווה שלו ־אזרהי רר המכרז במישור הפרםי ת עו ב א י  של ״חוזה נספח״, לחי
ת המכרזים, י ב ר מ ל ב בל לכלו , אשר מקו ד נעוץ בתנאי כ ך אי, עמי 577. הקושי ב ר ם, כ  משפטי
תר או כל הצעה שהיא. ו ת ההצעה הזולה בי ל א ב ק ם ל בי י ו אין בעלי המכרז מתחי  ואשר לפי
ת היא אם ל א ת, פד״י ט״ז 20, 27. ש ר החקלאו ת נ׳ ש ו ב ו ח זה ר ת ארי י ה בג״צ 292/61 ב א  ר
א יש מ , או ש ־הפרטי ה במישור האזרחי ע י ב ת לת ה ת עי ה א ר ק ם שולל בכל מ נ מ ה א י כז א נ  ת
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ת ציבורית ת על רשו ו ב ו ן של ח ת ל ו ח  ת

ך ל כ , ע ו נ י י , ה י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ה מ ל י ל ע ה ע כ מ ת ס ה צ ב ״ ג ב א ל ו פ י ה א ת נ  פ

. ת ק ד צ ו י מ ת ל ה ב י י ל פ ה ה ו ו ה ״ מ ן י כ י ת ״ ר ב ל ח ה ש ת פ ד ע ה  ש

. צ ״ ג ל ב ו ש ת ו כ מ ס ו ב נ נ י ן א י נ ע י ה , כ ה נ ע ט ת ה ה א נ י ד מ ח ה ו א כ ה ב ל ע ה ה ב ו ש ת  ב

א ל , ו י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ה ב נ י ה , ש ש ו כ ל ר ע ל ב ה ש ל י ג ת ר י ק ס ת ע ו ל י ע פ א ב ו ר ה ב ו ד מ  ה

ט פ ש ת מ י ב ה ל ע י ב ת ת ה ת א ו נ פ ה ש ל ן י כ . ל י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ר ה ד ג ת ב ל ל כ נ , ה ת י נ ו ט ל ה ש ל ו ע  פ

, ט פ ש מ ת ה י ת ב ו כ מ ר ס ב ד ה זו ב נ ע י ט , כ ר מ ו ך ל ר ו ן צ י . א ( י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י , ב ו נ י הי ר ( ח  א

ה י א ה י ל ר כ ב ד י ה ע ב ר ט ש , א ת י ת ו ה ה מ נ ע ט ת ל ו ס ת כ ש מ ש , מ ת י ל מ ר ו ה פ נ ע ט ת כ י א ר נ  ה

ת ו ב י ש , ח ן ב ו מ , כ ן , אי ך מ ס ו מ ט ה פ ש מ ת ה י א ב ו ה ה ז י ה א ל א ש . ל ה ט י ל ב ה ן ל י נ ל ע ה נ י מ  ל

ה ר ק מ . ב ם י נ ו ם ש י י ת ו ה ת מ ו נ ו ר ק י ע פ ם ל י נ ו ש ט ה פ ש מ י ה ת ם ב י ג ה ו ן נ ם כ א א ל ת א ד ח ו י  מ

, י ט ר פ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק י ע פ ג ל ה נ י י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ב ה היתד, ש ח נ ה י ה ה כ א ר י נ ח כ ו נ  ה

ו ת ר א ש ק ת ה ם ל י ש ק ב מ ם ה י נ ו ם ש י ש נ ן א י ת ב ו ל פ ה ם ל ד א ר ל י ת מ , ו ם י ז ו ח ש ה פ ו ח ר ב י כ מ  ה

. ה ״ ז ו ח  ב

ת מ ח מ י ״ ׳ 29), כ מ , ע ם ש ו ( נ י י צ , ב ה נ י ד מ ח ה ו א כ ת ב נ ע ת ט ה א ח ט ד פ ש מ ת ה י  ב

י ח ט ש ה ל ת ר י ד ח , ו ה ב ר ת ו כ ל ו ה ה ה ל ש מ מ ל ה ת ש י ת ר ב ח ה ת ו י ק ש מ , ה ת י ל כ ל כ ה ה ת ו ל י ע  פ

ל ע ב ן כ ו ט ל ש ת ה ו ל ו ע ן פ י ב ת ש ו ל ו ב ג ר ה ת ו י ר ו ת ו ם י י ש ט ש ט מ ם ו י כ ל ו , ה ם י נ ו ש ם ה י י ח  ה

. ״ ס כ נ ק ו ס ל ע ע ב ו כ י ת ו ל ו ע ן פ י ב ן ל ו ט ל  ש

ף י א ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת א ב י ר ה ב ד ת ב ע ג ו נ ת ה ו ל י ע פ י ה , כ ע ב ק ן ב י נ ל ע ו ש מ ו צ י ע  ל

ר ב ל ד ו ש ת י מ א . ל ת ו ש ר ל ה ת ש י ר ו ס ו ט ט ה ס ב ו ח ו מ ק א ו ת ח ו א ר ו ה ת מ ע ב ו א נ י ן ה י א  ש

, ה ר ק ל מ כ , ב ת כ י י ו ש ל ב ו פ י ט ן ה פ ו א ז ו ר כ ל מ ה ש ל א ש ה ר ש ב ט ס פ ש מ ת ה י י ב , כ ה א ר  נ

. י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת  ל

ה היתד. י פ ה ל ע י ב ק ך ל ר ד ה ה ח ת פ י נ ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ל כ י י ש ה כ ל א ש ה ה ג ו ו ס ש  מ

י ת ל ה ב י י ל פ ל ה ת ע ס ס ו ב ר היתד, מ ש א , ב ן א כדי ל ״ ש ן י כ י ״ ה ל ד ו ב ע ת ה ר א ו ס מ ה ל ט ל ח ה  ה

א י י ה ר , ה ז ר כ י מ כ י ל ה ת ב ו ש ר ה ה ט ק נ ש , מ ה י פ ה ל כ ל ה ת ה ף א ק ש ה מ ן ז י ק ד ס . פ ת ק ד צ ו  מ

י ת ל ם ב י מ ע ט ב מ ר ס , ל ל ש ד מ ר , ד ת י א ש א ר י ן ה אי , ו י ״ ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ה ל פ ו פ  כ

ה ת י ס ה ן א י , ב ה פ ה י ח ו ו כ ה ז כ ל . ה ה ת נ י ח ב ר מ ת ו י ה ב ב ו ט ה ה ע צ ה ת ה ל א ב ק ם ל י ר י ב  ס

ת כ י מ נ י ד ך ש כ ו ב ה ז כ ל ר ה י ב ס ה , ל ן ב ו מ , כ ן ת י . נ ו א ם ל ן א י ב ז ו ר כ ם מ ס ר פ ת ל ב י י ת ח ו ש ר  ה

ר ב ס . ה י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת א ב צ מ ו נ מ צ ה ע ז ו ח ם ה ף א , א י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ם ב  ה

ל ם ש ו ח ת י ל ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ו ב נ י ה א ש ש ו ר נ ו ב ע ע י ו ד י מ כ ו — ע נ כ ש ו מ נ נ י ה א  ז

1 ן 8 ת ו ע צ ת ה ל ב ם ק ש ת ל מ י י ו ס ה מ ר ו ד צ ו ר פ ה ב ט ק ת נ ו ש ר ה ם ש ו ש ק מ , ר י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

ם אחדים. דיון ת במקרי ה אזרחי ע י ב ת של ת ך זו אפשרו ר ד ר ב ם ולהותי ך הצמצו ר ו על ד ש ר פ  ל
מי רשימה זו. ה זו חורג מתחו ל א ש  ב

ת אילו ר ר ו ע ת ת כל צרכה. השאלה היתרי מ ס ס ו ב ם מ נ מ ה כזו א ח נ  16 אולם אין זה ברור אם ה
ף ה להעדי ט ל ח ה י ה ז כ י פסק דין הצהרתי המכרי ז ת המשפט המחו י ב ת מ ש ק ב ת מ ר ת ו ע  היתד. ה
י ה על ע נ ת י נ , ההצהרה ש ר ב תו של ד לה (זוהי, לאמי ת החברה המתחרה היתד. החלטה פסו  א
ות נ ר עקרו ן לאו י לדו ז ת המשפט המחו ו רשאי היה בי רך מתן הצהרה כז . האם לצו  בג״צ)
ו מהי נ י בותה של הגישה המהותית, הי ת חשי ו ממחישים א ם אל י ר ב ? ד י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה
ן ו ע ל ש נ ו ב ה איזהו הטרי ל א ש ל מן ה י ד ב ה ה להם, ל פ ו פ רית כ ת הציבו ים שהרשו נ ת הדי כ ר ע  מ

. ן י  בענ
, פד״י ט״ז 2101, 2114. הו ר שמרי פ י השופט זוסמן בבג״צ 262/62 פרץ ב׳ כ ת דבר ה גם א א  17 ר

ט, בי, עמ׳ 231,226. ם ציבוריים״, הפרקלי י ה גם זמיר, ״דיני מכרז א  8ג ר
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ם י ר מ א  מ

י ל ל כ ק מ ל ח ת ל ו ח פ ד ל י מ ה ת פ ו פ ת כ ו ש ר ה ך ש כ , ב י ת ע ד , ל ר ו מ א , כ ה צ ו ע ך נ כ ה ל ב ו ש ת  ה

ר ב ו ד ו מ ל י פ , א ן כ . ל י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב ל ע ו א פ י ר ה ש א ם כ ת ג א ז , ו י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

י ל ל כ , ל י ז ו ח ־ ם ו ר ט ב ה ל ש , ב ת ו ש ר ה ה פ ו פ ן כ י י ד , ע י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ו ב נ י ה ה ש ז ו ח  ב

ה נ ע א ה ו ב ז צ ה מ נ ש ה מ נ נ י , א ו ר כ ם מ ס ר פ ה ל ר ח ת ב ו ש ר ה , ש ה ד ב ו ע . ה י י 9 ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

, י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ה ל פ ו פ ת כ ו ש ר . ה ש ד ח ח ט ש י ב ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ל ו ח ת ת ע א ת פ ת ל ר ר ו  ג

ה זו, ע י ד פ , ל ה צ ו ע ז נ ר כ י מ כ י ל ל ה ם ש ת ו ב י ש . ח ו א ם ל ן א י ב ז ו ר כ י מ כ י ל ה ה ב ט ק ם נ ן א י  ב

ם י ע ב ו ם ק ה ך ש כ א ב ל , א ף ס ו ם נ ו ח ת י ל ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה נ י ת ד ״ א ם י א ב י י מ ם ״ ה ך ש כ א ב  ל

ל ע ל ב ו ש י י ו כ י ם ס י ב ו , ט ך ם כ ו ש . מ ת י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ל ה ה ש ת ו ג ה נ ת ה ר ל ד ג ו מ ר ו ו ר ס ב ו פ  ד

, ה ע צ ה ה ה ח ד ם ת , א ת א ז . יחרד. מ ת י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ם ה ה ע ז ו ח ת ב ו כ ז ר ל ת ו י ה ב ב ו ט ה ה ע צ ה  ה

ם ו ח ת ה מ ל י ת ע ח כ ו ה ב ל ו ש י ח ת י י א ר ר מ ו ר ח ת ו י ה ב ב ו ט ה ה ע צ ה ל ה ע ל ב ו ש ת ו ש ר ד ל ו מ ע  י

ם 20. י ר י ב ם ס נ י א ם ש י ל ו ק י ש ש ב ו מ י ו ש ת א ק ד צ ו י מ ת ל ה ב י י ל פ ת ה מ ג ו , ד י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

א ל , א ז ר כ ם מ ס ר ו א פ ם ל ם א ה ג ח ז ט ש י ב ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה , ח י ת ע ד , ל ר ו מ א , כ ך  א

ן ת י , נ ת א ם ז . ע ה ל ה ק נ נ י , א ו ל ם א י כ י ל ר ה ד ע ה , ב י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ה מ ל י ת ע ח כ ו ה  ש

ם ו ח ת ה מ ל י ח ע י כ ו ה ר ל ת ו ע י ה ד י ה ב ל ע , י ז ר כ י מ כ י ל ר ה ד ע ף ה ר , ה ם ה ם ב י ר ק ר מ א ת  ל

ת ו ש ר ה ו ש , א 2 1 ת י ת ה ד פ ק ש ו ה ה א נ ו מ , א ן י מי מ ע ט ה מ ל פ ו ה ן ש ו ג , כ י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

. « ו ה ל נ ת י נ ה ש ח ט ב ם ה י י ק , ל ק ו ד י א צ ל , ל ת ב ר ס  מ

ה י י ו ש ן ע ה ת ב ו ד ח ת א ו י ר ו ג ט ק ה ב ן ז ו ר ק ל ע ו ש ת ל ו ח ת ת ן א ו ח ב ם נ י ר ב ד ך ה ש מ ה  ב

. . ר ר ו ע ת ה ה ל ל א ש  ה

 חוזים של רשות ציבורית

ו נ כ ו ת ה ו ז ו ח א ה ו ש ת נ נ י ח ב ר מ ש , א ת י ר ו ב י ת צ ו ש ל ר ם ש י ז ו ח ק ל ס ר ח י י ת ת זו א ר ג ס מ  ב

ת נ מ ז , ה ו ת ר י כ ו מ ש א ו כ ת ר י י נ ק ם ל י ז ו ת ח מ ג ו , ד י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת , ב ה ר ו א כ , ל ם י ל ל כ  נ

ר ח א רי גם ל בו ט הצי פ ש מ י ה ה לכלל פ ו פ ות כ כה להי ראה להלן, הרי הרשות ממשי י שנ  19 כפ
רת החוזה.  קשי

כיח ז להו ם במכר י פ ת ת ש מ ד ה ח ך שעלה בידי א כ ת ל ת רבו גמאו ה דו ק י ס פ א ב יתן למצו  20 ואכן נ
ת להתקשר עמו לא היה מוצדק. בה של הרשו כי םרו ל ו ב ק ת ת י הצעתו היתה ראויה ש  בבג״צ כ
ת חוזה עם אותו משתתף. ראה, למשל, בג׳־צ ו ר ב ת ל ג זה הוליכה הרשו ם מסו י ב ם ר  במקרי
ו ת במאמר ו א ב ו מ ת ה ו א ת כ מ ס א ה ) 183 ו 1 ) ו ״ ׳ עירית פ״ת, פד״י כ ת נ י נ ל ב ה ק ר כ ר ח  134/72 רמי
ל המכרז כולו. ם בהליכי מכרז את ביטו , גורר לפעמים פג ל. כמו כז ר לעי כ ח א  של זמיר ש

ני משפם, ב׳, עמ׳ 214. ו , ״דינו של פגם במכרז״, עי ן י ושא זה ראה רובינשטי  בנ
רה פ־או , פד״י ט״ז 2101, ובג״צ 421/71 י ת כפר שמריהו מי ׳ המועצה המקו  21 בג״צ 262/62 פרץ נ
ת גי). השווה גם לבג״צ 363/71 ת השידור, פד׳׳י כ״ה (2) 741, 743 (מול האו ו ש ׳ ר  בע׳׳מ נ

א בהערה 32 להלן. ב ו מ  ה
עה לת תבי ד עי ג נ כ ד ש צ ה ל קנ ב, אשר י י ת חוזה מחי ר ג ס מ נתן ב ה להי י ד ש ת ע ה של הרשו ח ט ב  22 ה
א צידוק סביר, ל ה כזו, ל ח ט ב . אולם אף אם אין הדבר כך, עשוייה הפרת ה ר האזרחי  במישו
י נ׳ כ ר י השופט לבדוי בבג״צ 326/65 ס ר ב . ראה את ד ט הציבורי פ ש מ י ה דת לכלל ג ו ות מנ  להי
פם נשארה, אמנם, השאלה ות ג׳-ד׳׳) שבסו י ישראל, פד״י 490, 494 (איתי ע ק ר ק הל מ נ  מי
ר האוצר, פד״י ט״ז 2229 ובג״צ 11/63 יפו־בן כקוכשקי ב׳ ש  פתוחה. ראה גם בנ״צ 74/62 כו
ר כ ש ה בג״צ 270/65 א א ר והתעשיה, פד״י י״ז 744,737. אך ר ח פ מ ר ה  (מוצרי הדר) בע״ט ב׳ ש
ה אשר ח ט ב ה ת שהופרה ה ה העתירה למרו ת ח ד ד האוצר, פד״י כ׳ (1) 388, בו נ ׳מ נ׳ ש  כע׳

ה לעותרת. נ ת י  נ
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ת ציבורית ת על רשו ו ב ו ן של ח ת ל ו ח  ת

־ ת י נ ו ט ל ת ש ו כ מ ת ס ל ע פ י ה ב ג ת ל ו ב י י ח ת ם ה י ל י כ מ , ה ם י ז ו ח ן ב ו י . ד ה מ ו ד כ ת ו ו ד ו ב  ע

. ו ה ז מ י ש י ר מ ו ח ת ג מ ר ו , ח ת י ב י ט מ ר ו  נ

ע ג ר ל מ י ח ת מ ב ה ל ש ן ה י ב ״ ל י ז ו ח ־ ם ו ר ט ה ״ נ ו כ מ ב ה ל ש ן ה ה בי נ ח ב ה ת ה ל ב ו ק ה מ ק י ס פ  ב

י ז ו ם ח ו ר ט ב ה ל ש ה ה י פ , ל ה ע ד ת ה ח א א ל ל א ר ש י ה ב ע ב ו ה ה ן ז י נ ע ה ב ל י א ה ו ז ו ח ת ה ת י ר  כ

ע ג ר ך מ , א ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ת ה י ל ב ו ש ת ר ו ק י ב ף ל ו פ כ , ו י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת א ב ו  ה

א ו א ה ש ו נ ה ם ו י י ל ל כ ם ה י ז ו ח י ה נ י ו ד נ י י , ה י ט ר פ ט ה פ ש מ י ה ל ל ם כ י ל ה ח ז ו ח ת ה ת י ר  כ

צ 292/61 ״ ג ב ן ב ו ז נ ר ט ב פ ו ש י ה פ ר מ מ א , נ ל ש מ , ל ך , כ ם י ל י ג ר ט ה פ ש מ י ה ת ם ב ו ח ת  ב

ז 30,20 : ״ י ט ״ ד ת פ ו א ל ק ח ר ה ת נ׳ ש ו ב ו ח ה ר ז י ר ת א י  ב

ה ז ו ת ח י י ש ע ם ל ד ק ו ב מ ל ו ש ה . ז ו ל ב ו פ י ט ן ה פ ו א ז ו ר כ מ א ה ו ו ה נ י נ פ ל ן ש ו י ד א ה ו ש נ  ״

. י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ח ה ט ש ו ב מ ו ק מ י ש א ד ה ו ב ז ל ש , ו ז ר כ מ ה ב ל ו ל כ ה ה ד מ ע ת ה ר י ס מ ל  ו

ם י ס ח ו י ר ב ע , י ו ה ב כ ז ע ש י צ מ ם ה ז ע ר כ מ ת ה ו ב ק ע ה ב ז ו ה ח ש ע י ר י ש א כ ם ו ק א  ר

. ־ ״ 8 י ט ר פ ט ה פ ש מ ח ה ט ל ש ה א ל ם א י ש ד  ח

ן י נ ע ל ב ד ב ן ה י , א ל י ע ר ל ו מ א ף ה ל א , ע ה י פ ה ל ז י ת ת ה ג א י צ ה י ל נ ו צ ר ן ב ו י ד ח ה ת פ  ב

ם י ר ק מ י ה נ ש . ב י ז ו ח ב ה ל ש י ל ז ו ח ־ ם ו ר ט ב ה ל ש ן ה י , ב י ר ו ב י צ ה י ו ט ר פ ט ה פ ש מ ל ה ם ש ת ל ו ח  ת

. י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ב ר ו ק מ ם ש י ל ל כ הן ל י ו ט ר פ ט ה פ ש מ י ה ל ל כ ן ל ת ה י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ה ה פ ו פ  כ

ת ל י ם ע י ר י ד ם נ י ר ק מ ק ב ת ר מ י י י ק ז ו ח ־ ם ו ר ט ב ה ל ש ב , ש ך כ ץ ב ו ע ה נ ל ם א י ב ל ן ש י ל ב ד ב ה  ה

ק ה, ר ב ז ל ש ת ב ו ש ר ה ה פ ו פ ו כ ל י א ה כ מ ד , נ ך ם כ ו ש . מ י ט ר פ ט ה פ ש מ ה ב ר ו ק מ ה ש ע י ב  ת

י ט ר פ ט ה פ ש מ ו ה נ י י , ה ך ו פ א ה ו ב ה צ מ י ה ז ו ח ב ה ל ש , ב ת א ת ז מ ו ע . ל י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ל

ל ו ש ת ו כ . ז ם י ד ד צ ן ה י ם ב י ס ח י ת ה כ ר ע ת מ ן א ו צ ת ר ע י ב ש ה מ ר ו צ , ב ל ל ך כ ר ד , ב ר י ד ס  מ

ד י מ ע מ , ה ( ם י ז ו י ח נ י ד י ( ט ר פ ט ה פ ש מ ת ב ר כ ו , מ ת ו ש ר ם ה ה ע ז ו ח ר ב ש ק ת ר ה ש ח א ר ז א  ה

ל ה ש ל א ש ו ה ל י א ת זו, ו ו כ ל ז ן ע ג ה י ל ד ם כ י ק י פ ס ם מ י ע צ מ , א ך ר ו צ ה ה ר ק מ , ב ו ת ו ש ר  ל

ל ו ל , ע ך ם כ ו ש . מ ת ר ר ו ע ת ה מ נ נ י א ט ש ע מ י כ ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ן ה ה מ ל י ד ע ו ס ל י ה ע ע י ב  ת

ט פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ק ל ת ר י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ה ה פ ו פ י כ ז ו ח ב ה ל ש ו ב ל י א ם כ ש ו ר ל ה ב ק ת ה  ל

ט פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ה ל פ ו פ כ , ה ת י נ ו ט ל ת ש ו ש . ר ך ר כ ב ד ן ה , אי י ת ע ד , ל ר ו מ א , כ ם ל ו . א י ט ר פ  ה

ר ת י ו ב ה ז ל א ן ש ח ב . נ י ז ו ח ב ה ל ש ם ב ה ת מ ר ר ח ת ש ה מ נ נ י , א י ז ו ח ־ ם ו ר ט ב ה ל ש י ב ר ו ב י צ  ה

. ט ו ר י  פ

. ״ ן ו צ ר ל ה ה ש י מ ו נ ו ט ו א ״ ל ה ם ע י ת ת ש ו ם מ י ז ו ח י ה נ י ב ה ט ר ו ם ־ ח ו ז י — ד ל ש  ה

י ש פ ה ח ז ו ת ח ו ר כ ן ל י נ ו ע מ י ש מ , ו ה ז ו ח ר ב ש ק ת ה ב ל י י ו ח נ י ש א י א א ש ו י ה ל ל כ ן ה ו ר ק ע  ה

ן נ ו ל ת ה י ל א כ ם ז ד ן א , אי ך ם כ ו ש . מ ו ת ר א ש ק ת ה ם ל י נ כ ו מ ו ה ל ן א י ב , מ ן זוגו ת ב ו א ר ל ו ח ב  ל

ו ל ב ק ו ל ה א ר י ו ד ר ל י כ ש ה ו בכס, ל ר ל ו כ מ , ל ה ז ו חו מ ך ע ו ר ע ב ל ר ס י מ נ ו ל פ ך ש ל כ  ע

ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ י ה פ , ל ל ש מ , ל ך . כ ם י ט ע ל מ ל כ ן ה ם מ י א צ ו י ף ל ו פ ה כ ן ז ו ר ק . ע ה ד ו ב ע  ל

, פד״י כ״ג (2) 620, ד נ ת תל־מו מי י נ׳ המועצה המקו ר מ ם אלו צוטטו בבג״צ 344/69 כ  23 דברי
ת העיריה נצרת, ד ע יפה. השווה גם בג״צ 100/51 אחמד 2׳ ו קה ענ ם על ידי פסי י תמכ  והם נ
, פד״י ט׳ 1936, בג״צ 262/62 פרץ נ׳ ן ל נ׳ שר הכטהו א ו מ י ה׳ 75ל, 778, בג״צ 187/55 כ ׳ ד  פ
, פד״י ט״ז 2101, 2114, בג״צ 177/70 זכאי נ׳ שר השכון, פד״י כ״ד (2) 35 ר שמריהו פ  כ
נה השאלה דו ם אלו נ  ו־ע׳׳א 256/70 פרידמן נ׳ עירית חיפה, פד״י 577, 582. אמנם, במקרי
ת בג״צ) אף כי מידי פעם ו כ מ ס ושא הוא ב ם הנ א ו ה נ י י ה ) י ל א ו ס צ ו ר פ ך כלל מן האספקט ה ר ד  ב
. י השופט זוםמן בבג״צ 262/62 הנ״ל) ר ב אלי (ראה, למשל, ד  אוזכר גם האספקט המטרי

, עמ׳ 134 ואילך. נהלי ט מי פ ש פר, מ גהו נ  בסוגיה זו ראה גם קלי
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ם י ר מ א  מ

ו *2. י ל ם א י נ ו פ ל ה ת כ ת א ר ש , ל י ר ו ב י ל צ י ב ו ת מ מ ג ו Public c ד a f f i n g ״ ק 3 ס ו ע י ש ב מ י י  ח

ת ל א ט ב ו ל ם א צ מ צ ה ל י י ו ש ע , ה ם י ז ו ח ש ה פ ו ח ת ב י ת ק י ק ת ח ו ב ר ע ת ר ה א ת ן ל ת י ן נ  כ

ת ם א ך ג י י ש ן ל ת י ו נ ה ז י ר ו ג ט ק . ל ם י י ו ם ג מ ו ס ה מ ז ו ח ר ב ש ק ת ה ב ל ר ס ם ל ד ל א ת ש ו ר ש פ א  ה

ר ו ס י . א ת ו ד ן א י ע, מ ז י ג מ ע ט ה מ י י ל פ ם ה י ר ס ו א ה , ו ת ו נ ו ת ש ו נ י ד מ ו ב ל ב ק ת ר נ ש , א ם י ק ו ח  ה

ו ם א י ס כ ת נ ר כ ש ת ה מ ג ו , ד י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב ו נ ו ת ש ו ל ו ע ל פ ל ע ו ח י ל ו ש ה ע  ז

. ם ת ר י כ  מ

ן פ ו א ר ל ש ק ת ב ו י ר ח ם א ה י ל ל ע ו ח ה ל י י ו ש ם ע י ד ד צ ן ה י ן ב ת מ ו ־ א ש ת מ ח י ת ם פ , ע ן ו כ מ  כ

ף י ע ע ס ב ו , ק ל ש מ , ל ך . כ ו כ ל ה מ ו ב נ ת י נ ת ש ו י ו ב י י ח ת ו ה ת א ו ר ה צ ה ן ו ת מ א ו ש מ ל ה ו ה י  נ

ל ו ש ת ת י ר ת כ א ר ק ן ל ת מ א ו ש מ ״ י ב , כ 1 9 7 3 - ג ״ ל ש , ת ( י ל ל ק כ ל ח ם ( י ז ו ח ק ה ו ח ) ל א ) 1 2 

ב י י ח ת ה ד ל צ י ה ו פ ו צ ה ז ב ו ת ח ר פ ל ה . ע ״ ב ם ל ו ת ב ת ו ל ב ו ק ך מ ר ד ג ב ו ה נ ם ל ד ב א י י ה ח ז ו  ח

ל ה ש ל ו ו ע ם ב ד ב א י י ו ח ם י ה ם ב י ר ק ר מ א ת ן ל ת י ן נ . כ ק ו ח ב) ל ף 12 ( י ע ס ר ב ו מ א ם כ י י ו צ י פ  ב

א ש מ ת ה ר ג ס מ ר ב ס מ ת ש ו נ ו כ י נ ת ל ת ב ו ר ה צ ן ה י ג י ב נ ל ש א ר ו ו ג ש צ ל מ ף ש ו א ה א מ ר  מ

ה ז ו י ח ד כ ע ל י ג ה ת ל ו י ו ש , ע ן ת מ א ו ש מ ך ה ל ה מ ו ב נ ת י נ ת ש ו ח ט ב , ה ת א ז ה מ ר ת . י ן ת מ  ו

ך 25, ך פ ב י ן א מ צ  ע

ת י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ל ה ם ע י ל , ח י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ב ר ו ק מ , ש ו ל ל ת ה ו נ ו ר ק ע ל ה י כ , כ ן ב ו  מ

ד ו ס ל י ת ע ו ש ר ת ה ע א ב ת ד י ג נ כ ד ש צ ה ת ש ע י נ ל מ ן כ אי , ו י ז ו ח ־ ם ו ר ט ב ה ל ש ת ב ל ע ו פ  ה

א ש מ י ה ב ל ש ה ב ד ל י ה ע ש ע נ ה ש ש ע מ ר ל ש ק , ב י ט ר פ ט ה פ ש מ ה ב ר ו ק מ , ש ה ע י ב ת ת ל י  ע

. ן ת מ  ו

י ז ו ח ־ ם ו ר ט ב ה ל ש י ב ט ר פ ט ה פ ש מ ת ה ר ג ס מ , ב ם י ד ד צ ת ל נ ת י נ ה ה נ ג ה , ה ר ו מ א , כ ם ל ו  א

ה ב ז ל ש י ב ר ו ב י צ ט ה פ ש מ א ה ל מ מ ד ש י ק פ ת ט ה ל ו ו ב ל ת א ו ב י ס נ . ב ה פ ק י ה ת ב ל ב ג ו א מ י  ה

ו ה ב ר ק מ ן ה י , ב ת ח א . ה ת ו י ד ו ס ת י ו נ ח ב י ה ת ך ש ו ר ע ן ל ת י ה נ ן ז י נ ע . ב ם י ד ד צ י ה ס ח ל י  ש

( ז ר כ ת מ כ י ר ת ע ב ו ר ח ק י ע ב י ( ז ו ח ־ ם ו ר ט ב ה ל ש י ה ב ג ת ל י ל ה נ י ו מ ת א י ק ו ה ח א ר ו ת ה מ י י  ק

ה ק ס י ע ר ב ב ו ד ו מ ב ה ש ר ק מ ן ה י , ב ה י י נ ש , ה ת מ י י ה ק נ נ י ו א ז ה כ ב ו ו ח ב ה ש ר ק מ ן ה י ב  ל

ם י מ ע ר פ ו ז ח ת ל ו ש ר ה ה י י ו ש ו ע ב ה ש ר ק מ ן ה י ב , ל ם י ע ו ב ם ק י ס ו פ ה ד ן ל י א , ש ת י מ ע פ ־ ד  ח

ת מ י י ו ק ב , ש ן ו ש א ר ה ה ר ק מ . ב ע ו ב ר ק ת ו ו י ת א ו ח ס פ ו פ י ד פ ה ל ל ו ע ה פ ת ו ל א ת ע ו ב  ר

ת ו ש ר ן ה ש מ ו ר ד ן ל י י נ ו ע מ ם ה ד א , ה ן ב ו מ , כ כאי , ז י ז ו ח ־ ם ו ר ט ב ה ל ש י ה ב ג ת ל י ק ו ה ח א ר ו  ה

, ע ו ד י . כ ו ר כ ם מ י י ק ה ל ב ו ח ר ב ק י ע ר ב ב ו ד מ . ה ק ו ח ה ב ע ו ב ק ה ה ר ו ד צ ו ר פ ם ל א ת ה ג ב ה נ ת  ש

ה ז ו ת ח ו ר כ ת ל ו י ל ה נ י מ ת ה ו י ו ש ר ת ה ה א ר ק ל מ כ ב ב י י ח מ י ה ל ל ה כ ק י ק ר ח ב ל ד א ר ש י ן ב  אי

ר ש , א ם י נ ו ם ש י ג ו ס ם מ י ז ו ח ת ל ו ע ג ו נ , ה ת ו ב ו ר ת מ ו א ר ו ת ה ו מ י י , ק ת א ם ז . ע ז ר כ ת מ ו ע צ מ א  ב

ר ח א א ל מ מ י ש מ ת ל ו ח י ט ב ו מ ל א ת כ ו א ר ו . ה 2 * ז ר כ ת מ כ י ר ל ע ק ע ו ח ה ה ר ו ם מ ה י ב ג  ל

ך כ ת ל ו נ מ ד ז ו ה ן ל ת נ י י ת , כ ז ר כ מ ף ב ת ת ש ה י ל ד ם כ י ש ר ד נ ם ה י מ ד ק ו מ ם ה י א נ ת  ה

.Prosser, ,The Law of Torts, 4th éd., 339 24 
. ל ה 15 לעי ר ע ה כר ב ז ו שאו ה של ג׳ של ר מ א ושא זה ראה מ  25 בנ

ם י ב ם ר , עמ׳ 226. כמו בן קיימות במקרי ים ציבוריים״, הפרקליכז, כ׳  26 זמיר, ״דיני מכרז
ת ם שונים. אשר לאפשרו י ג בי עיסקאות מסו ם לג י ת ב כת מ ת על ערי דו ות״ המו ימי ת פנ  ״הוראו
ת ו ש ׳ ר ידר נ י ך על ״הוראה פנימית״ כזו, ראה, למשל, בג״צ 160/58 שנ מ ת ס ה ט ל ר פ  העומדת ל
, פד״י י״ז 1973, 1983 ובג״צ 143/64 דר ׳ עפי הו נ ח, פד״י י״ג 891, 895, בג״צ 60/63 אלי  הפיתו

.57,51 (3 ת( ׳ ׳ , פד׳׳י י דר ׳ עמי  אדנזו נ
ג לפי פרוצדורה מםויימת, הו ת לנ ת הרשו ב א י ר חקיקה, המחי ב י ד ת כ ם, אפשרו  27 קיימת, אמנ
ה או ע י ב ת ת בו ן ז י נ ט המעו ר פ ק ל י נ ע ה י ל ל ב , מ ת בלבד ו ש ר ת ה ת א ו ח נ ה  יפורש כמיועד־ ל
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ת ציבורית ו ש ת על ר ו ב ו ן של ח ת ל ו ח  ת

ו ל ו ח י י ר , ה ת כן ו ש ע ת ל ב י י ה ח נ נ י א ף ש , א ז ר כ ך מ מ ע ת ל ו ש ר ה ה ט י ל ח ם ה , א ו כן מ  כ

ר ב ס ה , ה י ת ע ד , ל ץ ו ע , נ ל י ע ן ל י י ו צ י ש פ . כ י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ב ז ש ר כ מ י ה ל ל ה כ י ל  ע

ה נ נ י , א י ט ר פ ר ה ו ש י מ ת ב ל ע ו פ , ה ת י ר ו ב י ת צ ו ש ו ר י פ ר ל ש , א י ל ל כ ב ו ח ן ר ו ר ק י ע ה זו ב כ ל ה  ל

. י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ח ה ו כ ה מ י ל ת ע ו ל ט ו מ ת ה ו ב ו ח ן ה ך מ די כ ל י ת ע ר ר ח ת ש  מ

ן ת ת מ ב י י ח מ , ה ת י ק ו ה ח א ר ו ה ה ע ב ק א נ ם ל ה י ב ג ל ם ש י ר ק מ ו ב ר ר ו ע ת ם ה י ר כ י ם נ י י ש  ק

א ט ל פ ש מ י ה ת י ב , כ ר מ ו ן ל ת י ת נ י ל ל ן כ ו ש ל . ב י ז ו ח ־ ם ו ר ט ב ה ל ש ק ב ל ל ח ו ט י ת ל ו נ מ ד ז  ה

־ ם ו ר ן ט ת מ א ו ש מ ף ב ת ת ש ה ם ל ד ל א כ ר ל ש פ א ת ל ו ש ר ת ה ב א י י ח מ , ה י ל ל ן כ ו ר ק ו ע ח ת י  פ

ה ר ו ב ח ת ה ר ו צ ו א י ה ר ׳ ש מ נ ״ ע ר כ כ ש צ 270/65 א ״ ג ב , ב ך . כ ו ן ב י נ ו ע א מ ו ה א ש ש ו נ י ב ז ו  ח

ם פס* 1 ל ו א ם ב מ ת מ ו ר ו ט ת פ ו ר ו ח ת ס ר י כ מ ן ל ו י ש ת ר ל ע ת ב ר ת ו ע ה ה ת י ) 388, ה 1 ) י כ ״ ד  פ

ן י נ ע . ב ׳ 2 ס ם מ ל ו א ם ב ו ג ל א ת כ ו ר ו ח ת ס ר י כ מ ן ל ו י ש ה ר ש ק י א ב י ה , ו ד ו ה ל פ ו ע ת ה ה ד ש  ב

ת ו נ ת ח ח י ת פ ם ל י פ ס ו ת נ ו נ ו י ש ק ר י נ ע ה ו ל ת ע ד ן ב י י א , כ ה ר ו ב ח ת ד ה ר ש ה מ ע ל י ד ו ה ה  ז

, ם ל ו . א ת כ ל מ ך ש ר ל ד ר ע ב ד ה ה ש ע י ה זו, י ט ל ח ה י ב ו נ י ל ש ו ח ם י ד א ם מס* 2, א ל ו א  ב

ר ב ה כ ת י ה , ש ת ר ח ה א ר ב ח י 2 ל ס ם מ ל ו א ת ב ו נ ח ן ל ו י ש ה ר ר ו ב ח ת ד ה ר ש ר מ ס , מ מן ר ז ו ב ע  כ

ה ת ח ד ו נ ת ז ו נ י ח ב ג ז ל ר כ מ ־ ם י י ק ה ל נ י ד מ ה ־ ת ב א י י ח ה ל ר י ת ע . ה ם ל ו ו א ת ו א ת ב ו נ ת ח ל ע  ב

ם ס ר פ , ל ה נ י ד מ י ה ס כ ת נ ל ה נ מ , כ ה ל ש מ מ ל ה ן ע י י ד ל פ ת ע ל ט ו ה מ ב ו ן ח י ״אי , כ ק ס פ נ  ו

״ 28. ן ל ם א י ס כ נ ש ב מ ת ש ה ת ל ו נ ו י ש ק ר י נ ע ם ת ר ט ם ב י ז ר כ  מ

, 1 9 6 7 - ז ״ כ ש , ת ט ר ו פ מ ם ב י ר ו מ י ר ה ד ס ה ק ל ו ח ר ל ש ק ה ה ב ל א ש ה ה ר ר ו ע ת ר ה ח ה א ר ק מ  ב

ם י ר ו מ י ך ה ו ר ע ל ן ו ג ר א ת ל י ד ע ל ת ב ו כ מ ט ס ר ו פ ס ם ב י ר ו מ י ר ה ד ס ה ה ל צ ע ו מ ה ל נ ת י ו נ ח ו כ מ  ש

. מ ״ ע ל ב א ר ש ו י ט ו ט ר ו פ ם ס ש ה ב ר ב ח ם ל י ר ו מ י ה ע ה ו צ י ת ב ה א ר ס ו מ ה ז צ ע ו . מ ט ר ו פ ס  ב

א י ה , ו ט ר ו פ ת ס ו י ת ח ת ת ו א צ ו ל ת ם ע י ר ו מ י ן ה ג ר א ה ל מ ג מ ה ב ד ס ו נ ה ש ר ב ת היתד! ח ר ת ו ע  ה

, ה ח י ר , ש ם י ר ו מ י ת ה י נ כ ל ת י ע פ ה ת ל ו כ ז ת ה ל ב ק ה ל ו ו ת ש ו נ מ ד ז ה ה ן ל ת נ י ת ה כ ש ר  ד

ן י י ן צ ו ק ת י ט ו פ ו ש . ה ה ת ח ד ה נ ר י ת ע . ה ה ר ח ת מ ה ה ר ב ח ה ה ל י ע פ מ ו ש ז ר מ ת ו ה י ב ו , ט ה ת ע ד  ל

ה ר ק מ ת ב כ ת מ כ י ר ת ע ב י י ח מ י ה ה ש ל א כ ת כ מ ס ו א נ ת ל ו א ר ה ת ל ר ת ו ע י ה ד י ה ב ל א ע ל י ״  ב

ת ט י י ש ר כ ו ב י ס נ ן א ן אי כ , ש ת י ש ע ה מ נ י ח ב ת מ כ מ ם ל ו ק ה מ א ו י ר נ ן א י א . ו . . ה ן ז ו ג  כ

. ג » ״ ה ז ד ה ח ו י מ ה ה ר ק מ ם ל ה ג א , נ ם י י ת ר ג ש ם ה י ר ק מ ל ה כ ה ב י ו צ ר , ה ם י ז ר כ מ  ה

ן י י ד , ע ת כ ת מ כ י ר ת ע ב י י ח מ ה ה א ר ו ר ה ד ע ה ף ב י א ו כ נ ה ל א ר , נ ל י ע ר ל ו מ א ת ה ו ר מ  ל

ה ת ההשקפה לפי ל ב ו ק ה כי בישראל מ א ר רה זו. אולם נ ת ביצוע פרוצדו ו פ כ דה ל ת עמי כו  ז
דות או רכישת רת עבו ך מסי ר ו צ ת לקיים הליכים מםויימים ל רי בו ת צי בת רשו י ראה המחי  הו
ם ו ש קי דה לדרו ו זכות עמי ם אל כי , למי שכשיר להשתתף בהלי ל ד כל ר ד יקה, ב  ציוד מענ
, בג״צ ים. ראה, למשל ית המכרז י ג פה בסו קה הענ ך הפסי ד על כ י ע רה החוקית. ת צדו  הפרו
ה 5 ר ע ה זכר ב ו של זמיר שאו ר מ א ת, פד״י כ״ג (1) 150 וכן מ בו ת רחו רי  299/67 כהן נ׳ עי

 לעיל.
ה נ ת י נ ה ש ח ט ב ה געת לאי קיום ה ו ט זה נ פ ש מ ררה ב ת שהתעו פ פ ו ק הדין. שאלה נ ס פ  28 עמ׳ 392 ל

ן להלן. ה זו אדו ד ו ק נ . ב י קיום מכרז ב  לג
י כ״ב (1) י ד רמ, פ ׳ המועצה להסדר הימורים בספו ס נ ״ ע לס כ לפו ו ג ו נ  29 בג״צ 18/68 ישראל פו
ת, פד״י כ״ג (2) 143, בו ה הצבאי ׳ התעשי ו נ י נ כ ר ו  683, 688. ראה גם בג״צ 204/69 כן עז
ה אחת עם החברה נ ש זתו וערכה הסכם ל י וארי ז לשווק פר ת מכר  פירסמד, התעשיד. הצבאי
ק מו י ז חדש, בנ כת מכר א ערי ל זה ל ת החו ת א ה הצבאי ה חידשה התעשי נ ש ם ה . בתו ה בו ת כ ז  ש
ה ר ח ת ה מ ר ב ז חדש. העתירה של ח ם במכר חי ו תר נ ו ם י י א נ ג ת י להשי ה אין סיכו ת כ ר ע י ה פ ל  ש
ע כי שיקול זה של התעשיה כנ ם לא שו פ ש מ ה ־ ת י ב דחתה, לאתר ש ש נ ד כת מכרז ח ב ערי י  לחי

. פרד ת היה שיקול מו  הצבאי
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ם י ר מ א  מ

, ם נ מ . א י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה ם ש י י ל ל כ ת ה ו נ ו ר ק ע ו ל נ י נ פ ב ן ש י נ ע ת ב י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ה ה פ ו פ  כ

ט פ ש מ י ה ל ל ל כ ה ש ר פ ם ה ו ש ן בד. מ , אי ה מ צ ע ל ש ז כ ר כ ת מ כ י ר ע ה מ ע נ מ ת נ ו ש ר ה ה ש ד ב ו ע  ה

ם י ר ק ר מ א ת ן ל ת י , נ ת א ם ז . ע ו ת כ י ר ע ת ב ב י י ת ח ו ש ר ן ה ה אי ז ה כ ר ק מ י ב ר ה , ש י ר ו ב י צ  ה

ח ו כ , מ ת ב י י ת ח י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר א ה ה , ת ז ר כ ת מ כ י ר ת ע ב י י ח מ ה ה א ר ו ר ה ד ע ף ה ר , ח ם ה  ב

, י ז ו ח ־ ם ו ר ט ן ה ת מ א ו ש מ ק ב ל ל ח ו ט י ת ל ו נ מ ד ז ן ה י נ ו ע מ ם ה ד א ת ל ת , ל י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

ד ה ה ק ס י ן ע י ל ב י ע ה ל ר כ ז ו א ה ש נ ח ב ה ת ל ו ב י ש ש ח ה י ן ז י נ ע . ב ה ז ו ח ו ב מ ר ע ש ק ת ה ף ל א  ו

ס ו פ י ד פ ת ל ו ב ם ר י מ ע ר פ ו ז ח ה ל י י ו ש ע ה ה ק ס י ן ע י ב , ל ם י ע ו ב ם ק י ס ו פ ה ד ץ ל א , ש ת י מ ע  פ

, ו נ ת ע ד , ל ן כ ה זו ש נ ח ב ה ת רבד. ל ו ע מ ש ם מ נ מ ן א י ת א י נ ו י ה ע נ י ח ב . מ ע ו ב ר ק ת ו ו י ת א ו ח  פ

ת ל ע ה ב נ י ה זו ה נ ח ב , ה ם ל ו . א י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ם ל י ר ק מ י ה נ ש ת ב ו ש ר ה ה פ ו פ  כ

י פ ת ל כ ר ע ה נ נ נ י ר א ש , א ת י מ ע ד פ ה ח ק ם י ע ר ב ב ו ד מ ה ש ר ק מ , ב ן . שכ ה ב ת ר י ש ע ת מ ו ב י ש  ח

ת א ה ז ת ש , ע ו י ר ח ת מ ד מ ח ה א פ י ד ע ת ה ו ש ר ר ה ש א י כ , כ ח י כ ו ה ר ל ת ו ע ה ה ש ק ת , י ע ו ב ס ק ו פ  ד

י ד ל י ת ע ע צ ו ב מ ה ה ק ס י ל ע ה ש ר ק מ , ב ת א ת ז מ ו ע . ל י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה ל ל ת כ ר פ ך ה ו  ת

ר ש ק ת ה ה ל נ כ ו ת מ ו ש ר ה , ש ה ד ב ו ע ה ה י י ו ש , ע ם י ע ו ב ם ק י ס ו פ י ד פ , ל ת ו ב ם ר י מ ע ת פ ו ש ר  ה

, ה ל ו ס ה פ י ל פ ל א ד ע מ ל , ל ם י ר ח ר עש א ש ק ת ה ת ל ב ר ס ך מ ם א י מ י י ו ס ם מ י ש נ ם א ו ע ה ז ק ס י ע  ב

ל ה ע ו ו צ ט י פ ש מ ת ה י ב ת ש ו ר ש פ ר א א ת ן ל ת י ה נ ז ה כ ר ק מ ם. ב רי ם ז י ל ו ק י ש ש ב ו מ י ל ש ו ע  א

ה ב י י ח ף ל י א ל ו א , ז ה מ ר ע ש ק ת ה ת ל נ ג ו ת ה ו נ מ ד ז ר ה ב ד ע ב ג ו נ ט ה ר פ ת ל ת ת ל ו ש ר  ה

. 3 ז ° ר כ ת מ כ י ר ע  ב

ת ל א ה ש ר ר ו ע ת ג 891) ה ״ י י י ח (פד׳ ו ת י פ ת ה ו ש ל ר ה נ ר ג׳ מ ד י י נ צ 160/58 ש ״ ג ב  ב

י ו כ נ ע ה זו, ט ר י ד ו ב ר ר ו ג ת ר ה ש , א ם י ר ת ו ע . ה ח ו ת י פ ת ה ו ש ר ת ל כ י י ש ה ה ר י ל ד ה ש ת ר י כ  מ

ה מ י ד ת ק ו כ ם ז ה ה ל נ ת י נ י ש ל ב , מ ר ח ם א ד א ה ל ר י ד ת ה ר א ו כ מ ת ל ש ק ב ח מ ו ת י פ ת ה ו ש  ר

ה ת ו א ת ר ד ו ק נ , מ א י ה , ש ה ל ו ע פ ר ב ב ו ד ה מ י ה ה ה ז ר ק מ . ב ם י ו ו ם ש י א נ ת ה ב ר י ד ת ה ש א ו כ ר  ל

ם ו ש , מ ת א . ז ם י ע ו ב ם ק י ס ו פ י ד פ ת ל י ש ע נ , ה ת י ט ר ד נ ט ה ס ל ו ע , פ ת י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ל ה  ש

ו ע ב ק נ , ש ה מ י ן ת . אי ם י נ ו ם ש י ש נ א ם ל י ר כ ש ו מ , ה ם י ב ם ר י ס כ ת נ ל ע ח הינד. ב ו ת י פ ת ה ו ש ר  ש

ת ת ה ל י ך ה י ר ר צ צ ו א ד ה ר ש ת מ ו א ר ו י ה פ , ל ן אכ ש זה. ו ו כ ל ר ו ש ת ר י כ מ ם ל י ע ג ו נ ם ה י ל ל  כ

. ם ה י ת ו ר י ת ד ש י כ ר ה ב מ י ד ת ק ו כ ם ז י ר י י ד  ל

ם ו ח ת ב , ש ת י ר ח ס א עיסקד. מ י ה ה י ס כ נ ס מ כ ת נ ר י כ י מ , כ ה נ ע ט ה ב נ נ ו ג ת ח ה ו ת י פ ת ה ו ש  ר

י , כ ן ע ט ד נ ו . ע ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ת ה י ת ב ו כ מ ס ל ב ל ה כ נ נ י ן א ל כ ע , ו י ט ר פ ט ה פ ש מ  ה

י ש כ ו ר ד ם ל י א כ ם ז ן ה י , א ה ר י ד ת ה ש י כ ר ת ל ו כ ם ז י ר ת ו ע ה ל נ ק מ ת ה י ק ו ה ח א ר ו ר ה ד ע ה  ב

ה נ נ י ה זו א נ ע י ט , כ ך ל כ ו ע נ ד מ ר ע ב י כ ר , ה ה נ ו ש א ר ה ה נ ע ט ר ל ש . א ם ה ר ל כ מ י ס י כ נ  ה

ה ר ו ט ה פ י פ , ל ת י ת ו ה ה מ נ ע ט ה ל ו ו ס ת מ ש מ ש א ה־א מ ל ת בגי׳צ, א ו כ מ ת ס ל א ש ק ל ת ר ע ג ו  נ

ה כ ו ר ה כ י נ ש ה ה נ ע ט . ה י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ם ל א ת ה ה ב ן ז י נ ע ג ב ו ה נ ל ת מ ו ש ר  ה

ו מ ר ע ש ק ת ר י ת ם א ד א ש ש ו ר ד י ל א כ ם ז ד ן א י אי ט ר פ ט ה פ ש מ י ה ל פ . ע ה נ ו ש א ר ה ה נ ע ט  ב

ן ו ר ק ע ר ב י כ י מ ר ו ב י צ ט ה פ ש מ , ה א ס י ד ג ד י א . מ 3 1 ן ו ר ח א ל ה ו ש ג ו צ ר ד ל ו ג י נ , ב ה ז ו ח  ב

ת י ר ו ב י ת צ ו ש ב ר י י ח י ל ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה ו ש , ע ך ם כ ו ש . מ ת ק ד צ ו י מ ת ל ה ב י ל פ ר ה ס ו א  ה

ה י ל פ ה ה ו ו ה ר מ ש ק ת ה ב ל ו ר י ס ר ה ש א , כ ת א . ז ה נ ו צ ר ד ל ו ג י נ ם ב ד ם א ם ע כ ס ה ר ב ש ק ת ה  ל

. ת ו ב י ס ן נ ת ו א ר ב ש ק ת ה ת ל ו ש ר ה ה נ כ ו ם מ ת א ם ש י ר ח ם א י ש נ א ה ל א ו ו ש ה ת ב ק ד צ ו י מ ת ל  ב

ל מקרקעי ישראל, פד״י כ׳ (4) 20, ה נ ׳ מ ן ושות׳ בע״מ נ י י ע ש נ י ב  30 השווה בג״צ 0/65ד3 ת
, אם כי צו זה יים אלא באמצעות מכרז ור מסו ר קרקע באז א למכו ל ב ש י יתן צז המחי  שבו נ

ת זו. ו י נ הג לפי מדי כי תנ ותה ו י נ דתה כי זוהי, אמנם, מדי בה הו יתן לאחר שהמשי  נ
ט לאותה הערה. ס ק ס ב ף ליוצאים מן הכלל בודדים שצויינו בהערה 24 לעיל, ו  31 זאת, בכפי
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ת ציבורית ת על רשו ו ב ו ן של ח ת ל ו ח  ת

ט פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ן ל ו ד נ ן ה י נ ע ה ב פ ו פ ח כ ו ת י פ ת ה ו ש ם ר , א ה ל א ש א ה ו פ י ה א ר ר ו ע ת  ה

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י . ב צ ״ ג ל ב ו ש ת ו כ מ ת ס ל א ש ו ב נ ל צ ה א כ ו ר , כ ר ו מ א כ , ש ה ל א , ש י ר ו ב י צ  ה

ת ו נ ו ר ק ע ת ל י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ל ה ה ש ת ו פ י פ ר כ ב ד י ב ל ל . כ ן ר בעקרו י כ ה ן ל כ ו ם מ נ מ ה א י א ה  ל

ה ט ק נ , נ ת א ם ז ו ק מ . ב ט "הפרטי פ ש מ ר ה ד ג ת ב ל ע ו א פ י ה ש ם כ , ג י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

ר ד ג , ב ה ר ו א כ , ל ת ל ל כ נ ה ה ל ו ע ה פ ג ו ו ה ס י פ , ל ל י ע ה ל ר כ ז ו א ה ש ק י נ כ ט ן ה ו ד נ ן ה י נ ע  ב

ה י ת ו י ו כ מ י ס , כ ן י ן צי ו ז נ ר ט ב פ ו ש . ה י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ל כ י י ש , כ י ט ר פ ט ה פ ש מ  ה

י ר ק י ע מ ם ״ ו ה ל י א כ ם ו ת ר י כ מ ם ו י ס כ ת נ ש י כ ת ר ו ל ל ו ח כ ו ת י פ ת ה ו ש ל ר ת ש ו י נ י י נ ע  ה

, ו : ״ל ( ד ״ ה ס פ ׳ 893 ל מ ע ט ( פ ו ש ף ה י ס ו , ה ת א ר ז ו א . ל ״ . . . ח ו ת י פ ת ה ו ש ל ר ם ש י ד י ק פ ת  ה

. . . ר מ ו י א ת י י , ה ה ת כז י ה ב ר כ ו מ , א ה י ד ר ש ן מ ו כ י ש ת ל י ח ב ו ת י פ ת ה ו ש ה ר ת נ , ק ל ש מ  ל

ע י י ס ל ה ו ר ל ש פ א י ל ד ה כ י ד ל י ה ע ת ש ע נ ר ו ק י ע ה ל ל פ א ט י ה ר ש ח א ת מ י ק ס י ה ע ל ו ע י פ ה ו ז  ש

י נ פ ת ב ו ר ט מ ם כ י ס כ ת נ ר י כ מ ם ו י ס כ ת נ ש י כ ל ר ב . א ם י י נ י י נ ע ה ה י ד י ק פ ע ת ו צ י ב ה ב ד י  ב

ן י די ל פ ה ע ר ל ש פ א ת נ ו ש ה א י ל ל ע ט ו ה י ש ר ו ב י ד צ י ק פ א ת י ת ה א ל מ ן מ א . כ י נ א — ש ן מ צ  ע

. ״ י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ו ב מ ו ק מ  ו

ם ת ו כ ז ר ב י כ ה ד ל ר ד ה ה ח ת פ , נ י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ל כ י י ת ש מ ה כ ל ו ע פ ה ה ג ו ו ס ש  כ

ו מ ו צ י ע י ל ם כ , א 3 י 2 ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ב ה ש ע י ב ת ת ו ל י ל ע ך ע מ ת ס ה ם ל י ר ת ו ע ל ה  ש

. ה ר י ד ת ה ש י כ ר ה ל ע צ ם ה י ר ת ו ע ת ל ח ל ש י נ ע כ ב ק נ ר ש ח א , ל ה ר י ת ע ה ה ת ח ד ר נ ב ל ד  ש

ת ש י כ ן ר ן בי י ח ב ה ה ל א ט ר פ ש מ ת ה י ב , ש ד ל כ ה ע ע י ב צ ל מ י ע ל ן ש י ד ק ה ס פ ה מ ט ט י צ  ה

ת י ת ב י י נ ת ק מ ג ו , ד ״ י ט ר ך פ ר ו צ ל ה ״ ש י כ ן ר י ב , ל ן מ צ י ע נ פ ת ב ו ר ט מ ם כ ת ר י כ מ ם ו י ס כ  נ

ן י ה ב נ ח ב ה ם ל י י ו ס י מ ש ע ך מ ר ש ע י י , כ ם י ר ו ב ו ס נ . א ח ו ת י פ ת ה ו ש ל ר ה ש י ד ר ש ן מ ו כ י ש  ל

ת ר ז ו ח ה ה ל ו ע ן פ י ב , ל ת י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ם ל י ד ר ש ה מ נ ב ת מ י י נ ת ק מ ג ו , ד ת י מ ע ד פ ה ח ל ו ע  פ

י מ ע ד פ י ח פ ו ת א ל ע ה ב ל ו ע פ , ש ד כ ה ב ר ק י ע ה ב צ ו ע ו נ ה ז נ ח ב . ה ת ו ב ם ר י מ ע ת פ י נ ש נ  ו

י ב ג ם ל י ר ד ג ו ם מ י ס ו פ , ד ל ל ך כ ר ד , ב ם י ח ת פ ת , מ ת א ת ז מ ו ע . ל ע ו ב ס ק ו פ י ד פ ת ל י ש ע ה נ נ נ י  א

ה י ט ה ס ק י ד צ מ ה ה ר י ב ה ס ב י ר ס ד ע ה ה — ב ל ם א י ס ו פ ד ה מ י י ט . ס ת י נ ש נ ת ו ר ז ו ח ה ה ל ו ע  פ

. י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה ל ל ת כ ר פ ל ה , ע ם י ת ע , ל ע י ב צ ה ה ל י י ו ש ו — ע ז  כ

ת מ ג ו , ד ״ י ט ר ך פ ר ו צ ל ה ״ ל ו ע י פ ב ג י ל ה זו, כ נ ח ב ה ק מ י ס ה ם ל ו ק ן מ י ו כי א נ ה ל א ר , נ ם ל ו  א

ה ר ר ו ע ת ה ה ו ב ה ש ל א ש , ה ן כ א . ו י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה ל ל כ ת מ ו ש ר ה ה ר ו ט , פ ל י ע ה ל א ב ו ה  זו ש

ך ו ר ע ם ל י ר ת ו ע ו ה ש ק י ה ב ה ז ר ק מ ז 2101). ב ״ י ט ״ ד פ ) ו ה י ר מ ר ש פ ׳ ב ץ נ ר צ 262/62 פ ׳ ׳ ג ב  ב

ם ל ו א ת ה ד א י מ ע ה ה ל ב ר י ה ס צ ע ו מ ך ה , א ת י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ך ל י י ש ם ה ל ו א ר ב ו ב י צ ה ב ל י פ  ת

ת ו ד ה י ח ה ס ו נ ג ו ה נ י מ ם ״ ש ם ב ה י פ ה ב נ ו ר כ ש , א ח ס ו נ ה ב ת י ם ה ת ל י פ ת ר ש ח א , מ ם ת ו ש ר  ל

י כ ״ ו ת י ט ר ה פ ל ו ע פ ״ ר ב ב ו ד י מ ת כ י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ה ה נ ע ה ט ה ז ר ק מ ף ב . א ״ ת מ ד ק ת מ  ה

ת י א ש א ר י א ה ל , א ם ל ו א ת ה ר א ו כ ש ש ל ק ב מ י ש ל מ ם כ ה ע ז ו ת ח ו ש ע ת ל ב י י ה ח נ נ י א א י  ה

א ל , א י ה ש ל ת כ י נ ו ט ל ה ש ל ו ע פ ה ״ צ ע ו מ ה ה ע צ י א ב ו ל ה ז נ ע י ט פ . ל ר ש ק ת י ה ם מ ה ע ר ל ו ח ב  ל

ת קמח דגן בע״מ נ׳ שר המסחר והתעשיה, פד״י כ״ו (1) 292 ו נ ח  32 השווה גם בג״צ 363/71 ט
ה פרטית. זאת, כאשר היה ברור ר ב ד חוזה עש ח חר והתעשיה לערו ס ו חוייב משרד המ ב  ש
ח הממשלה על משק החיטין בארץ. קו ו פי נ י , הי ד שלטוגי י ק פ י החוזה שימש לביצוע ת  כ
ת כל החיטה מן היבול ה א נ א החיטה ואף קו בו ל י ת כ דה א ת בי ז כ ר ה מ ל ש מ מ י ה ר כ ב ת ס  ה
ת תוצרתן ת א כרו ת הקמח ואלו מו ו ת, לטחנ ת החיטה, לפי מכסו כרת א . הממשלה מו  המקומי
ברר לו ב כאשר הו ר ע ת ה שבגי׳צ ה מ ו אין ת ת אל בו סי נ ת. ב ו נ י השלטו ע על ע ב ק נ ר ש  במחי
ר ה למכו כנ ת מכסת החיטה שהממשלה היתה מו נ י ח ב ת הופלו לרעה מ ו  כי שתיים מן הטחנ

 להן.
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ם י ר מ א  מ

, י ס ר ם פ י ס כ ל נ ע ל ב ל כ ו ש ב צ מ ה מ ג ו ) ש ה ) ב צ ן מ אי , ו א ד י ר ת ג י ט ר ת פ י ח ר ז ה א ל ו ע ך פ  א

י נ ו ל פ ר ל י כ ש ה ו ל ת ו ב א י י ח ם ל י ב ר ע ת ן מ אי , ו ו נ ו צ ר ם כ ה ה ב ש ו ע ו ו י ס כ נ ר מ י כ ש מ ר ו כ ו מ  ה

״ 83. ב ו ט ן ה נ ו צ ר א מ ל ר ש ב ת ד ו ש ע ל ל ל כ ו ב י א נ ו מ ל פ ר ל י כ ש ה א ל ל ש  ו

ן י ד ב ח י י נ ן ש י נ ע ה ב ת ש ע נ ה ש נ ח ב ה ל ה ת ע י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ח ה ו א כ ך ב מ ת ס ן זה ה י נ ע  ב

ה י ס כ נ ה ב ל ו ע ן פ י ב , ל ת ו ש ר ל ה ם ש י י ר ו ב י צ ה ה י ד י ק פ ר ת ד ג ם ב נ י ה ם ש י ס כ ת נ ר י כ  מ

. ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ע ל י י ס י ל ד ה כ א היד, ב ו ל ה ז נ ח ב ם ה ל ו . א ״ ם י י ט ר פ ״  ה

ת ו ש ר ל ה ת ש י ח ר ז ו א ת א י ר ח ס ה מ ל ו ע ן פ י ה ב נ ח ב ה ת ה ו ל י ע י ק ב פ ל ס י ט ן ה ה ט כ פ ו ש  ה

ה ל ו ע ן פ י א ב י צ ה ״ ג ת ב ו ק י ך פ ר ו צ ת ל ע ב ו ק ה ה נ ח ב ה . ה ת ו ר ו ב י ו צ ת א י נ ו ט ל ה ש ל ו ע ן פ י ב  ל

ה צ ע ו מ י ה , כ ע ב ו ק י נ פ ב ן ש י נ ע ך ה ר ו צ ל . ו ן י די ל פ א ע ל ה ש ל ו ע ן פ י ב ן ל י י ד פ ת ל ו ש ר ל ה  ש

. ן י י ד ל פ ד ע י ק פ ה ת א ל  פ

ל ח ע ק פ ו ל ח ו כ ר ב י כ ט ה פ ש מ ת ה י ב , ש ך כ ה ב צ ו ע ן נ י ד ק ה ס ל פ ת ש י ר ק י ע ו ה ת ו ב י ש ם ח ל ו  א

ה נ ו כ מ ם ה ו ח ת ת ב ל ל כ ה נ ת ל ו ע ם פ ף א א ן ו י י ד ל פ ת ע ל ע ו א פ י ן ה י ם א ף א ת א י ר ו ב י ת צ ו ש  ר

, ט פ ש מ י ה ת ק ב ו ח ) ל א ) ף 7 י ע ל ס ן ע ה ט כ פ ו ש ע ה י ב צ ה ה ן ז י נ ע . ב י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת  כ

ו ת ו כ מ ס ו ב נ נ י ן א י נ ע ה י ש א נ ת ת ב א , ז ק ד צ ן ה ע מ ד ל ע ק ס י נ ע ה י ל ל ל ח כ ו צ כ ״ ג ב ק ל י נ ע מ  ה

ת י ב ן ל י א ך ש כ ת ב י נ ת ו ) מ א ) ף 7 י ע ל ס ו ש ת ל ו ח ם ת ל ו . א ר ח ן א י ת ד י ו ב ט א פ ש ת מ י ל ב  ש

ן ו ד ת ל ו כ מ י ס ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ב ש ל י ק ש פ ן ס י ו א נ נ י י נ ע . ב ן י נ ע ן ב ו ד ת ל ו כ מ ר ס ח ט א פ ש  מ

ט ו פ י ת ש ו כ מ ר ס ד ע ה א ב ץ ל ו ע י נ ש ו ק . ה ס כ ת נ ר כ ש ה ת ל י מ ו ק מ ת ה ו ש ר י ה פ ל ה כ ע י ב ת  ב

­ י ט ר פ ר ה ו ש י מ ה ב ע י ב ת ת ל י ר ע ד ע ה א ב ל , א י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ל ב  ש

. ס » כ ר נ י כ ש ה ב ל ר ס מ י ש י מ פ ל , כ  ת א ז ר ח י

ת ו ב ו ח ן ה ה מ ר ו ט ה פ נ נ י ת א י ר ו ב י ת צ ו ש ה ר י פ , ל ן מ ס ו ט ז פ ו ש ל ה ו ש ת ע ה ד ב ו ש ו ח נ נ י י נ ע  ל

ט פ ש מ ם ה ו ח ת , ב ה ר ו א כ , ל ת ל ל כ נ ה ה ל ו ע ת פ ע צ ב א מ י ו ה ל י פ , א י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ן ב ר ו ק מ  ש

: ( ן י ד ק ה ס פ ׳ 2115 ל מ ע ) ו י ר ב ה ד ל א . ו י ט ר פ  ה

ד י ק פ ה ת מ צ ל ע ת ע ו ש ר ה ה ל ט ה נ י ת ו ל ו ע ת פ ה א ת ו ש ע ו ב ה א י ס כ נ ה ב ש מ ת ש ה ב  ״

, ם י ו ו ל ש ה א ו ו ס ש ח ס י ח י י ת ה ת ל ו ש ר ת ה ב י י ו ח ז כ ר ש ו ת ב , ו ר ו ב י צ י ה פ ל ן כ מ א ל נ  ש

ת י ל ב ו ש ת ו ב ר ע ת ה ה ל ל י ו ע י ז ר , ה ן א כדי ל ח ש ר ז ה א ת ל פ ה ה ו ד ז ו ס ן י ו ר ק ה ע ר פ ה ש מ  ו

ה ל ו ע פ ו ה ו א פ ו ש ג ו מ י ש ם ה ך א כ ה ב נ י א מ ק פ ן נ י א ; ו ה ט ז פ ש  מ

ד י ק פ . ת י ח ר ז א ט ה פ ש מ ו ל י א ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ל י כ י י ת ש ה מ פ ו  ג

ת ו נ ת י א נ ל י מ מ , ו ן י ן הד ת מ ו ע ב ו ו נ נ מ ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו ב ו ח ה ח ו ר ז א י ה פ ל ת כ ו נ מ א נ  ה

ט זה״. פ ש ת מ י ב ת ב ר ו ק י ב ל ח ו ו ק י פ ן ל  ה

ר ו ד י ש ת ה ו ש ל ר ״ ש ת י ט ר פ ה ה ״ ת ל ו ע ש פ מ ש ה ל ל ו כ ו י נ י נ פ ב ה ש י ג ו ס ת ל נ י י נ ע א מ מ ג ו  ד

ת ו ע ד ו מ ת ו ו ע ד ו , ה ם ו ל ש ת ת ר ו מ , ת ר ד ש ת ל ג ה ו ר נ ו ד י ש ת ה ו ש . ר ת ו ע ד ו ם ה ו ס ר ן פ י נ ע  ב

ת ר ז ו ח י ה ר ח ס י מ פ ו ת א ל ע ה ב ל ו ע פ ר ב ב ו ד ה מ ן ז י נ ע ף ב דה. א ל י ו ע ע ב ק נ ם ש י ל ל כ ף ל ו פ כ  ב

ת ע ב ת נ ה העיריה ה ת ל ע ה ה ש נ ע ט וה גם ל ו של השופט כהן בעמי 2107. השו נ ק די ס ה את פ א  33 ר
d2. 350במשפט Hillside Community C h u r c h v. T h e City of T a c o m a , 455 P 

. ן בו להלן דו  (1969) אשר נ

תן פס״ד הצהרתי על יסוד תו של ביהמ״ש המחוזי לי כרה סמכו ם אחדים הו  34 יתרה מזאת, במקרי
חו של י היה בכו . האם פירוש הדבר כ ( ל ה 10 לעי ר ע ם המשפט הציבורי (ראה ה  עילה מתחו
, הו ר שמרי פ ׳ כ ת פרץ נ ג ע ת, ב מי ת המקו ו ש ר ה של ה ב ו ר י ה כי ס ר ה צ תן ה י לי ז  ביהמ״ש המחו

כם היה שלא כדין י ת הנ ר א  הב״ל, להשכי
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ן זה, י נ ע , ב ה פ ו פ ר כ ו ד י ש ת ה ו ש ם ר א , ה ה ל א ש ת ה ר ר ו ע ת . מ ם י ע ו ב ם ק י ס ו פ י ד פ ת ל י נ ש נ  ו

ן י ד ה כ נ י א ד מ ו ש , א ת ק ד צ ו י מ ת ל ה ב י י ל פ ר ה ו ס י ת א מ ג ו , ד י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע  ל

ה ר ר ו ע ת ה ה ל א ש . ה ו ם ל י א ר ם נ נ י א ם ש י ש נ ם א ר ע ש ק ת ה ב ל ר ס י ל א ש ר י ה ט ר ם פ ד  א

ת ו ש ה ר ב ר ה ס ה ז ר ק מ ו 2364. ב ״ י ט ״ ד , פ ר ו ד י ש ת ה ו ש ל ר ה נ ׳ מ ן נ ז א ל כ צ 345/61 א ״ ג ב  ב

ל ו ט י ב ה ל ע י ב ת י ב ב ר ע ־ י ד ו ה ס י ו נ י ל כ ו ש מ ו י ל ק ש ע ק ב מ ל ה ה ש ע ד ו ר ה ד ש ר ל ו ד י ש  ה

, ר ר ב ת . ה ה ר ו מ א ה ה ע ד ו ה ת ה ר א ד ש ת ל ו ש ר ת ה ב א י י ח ש ל ר ר ד ת ו ע ה , ו י א ב צ ל ה ש מ מ  ה

ת ו צ ע ו , מ ת ו י ר י ן ע ו ג ר כ ו ב י ת צ ו ד ס ו ל מ ן ש מ ע ט ת מ ו ע ד ו ק ה ר ר ד ש ה ל ג ה ת נ ו ש ר ה  ש

ה ת י א ה י ל ה ש ל ה כ ג ל פ ל מ ה ש מ ע ט ת מ ש ג ו ה מ ע ד ו ה ה ה ת י ו ה ל י . א ת ו ג ל פ ף מ א ת ו ו י מ ו ק  מ

ו ה ש ל ל כ ו ס ח פ כ ו א ה י ל , כ ע ב ק ו נ ל ת א ו ב י ס נ . ב ה ר ד ש ל ת מ ע נ מ ר נ ו ד י ש ת ה ו ש  ר

ם ו ק ל מ ל כ ש ב ם י , א ה ל א ש ה ה ר ר ו ע ת א ה ח ר ו ב א ג . א ר ו ד י ש ת ה ו ש ל ר ה ש ת ו ג ה נ ת ה  ב

ם א , ה ת ו ר ח ם א י ל י מ ב , ו ן מ ס ר פ ה ל צ ו ה ר נ נ י א ת ש ו ע ד ו ל ה ב ק ר ל ו ד י ש ת ה ו ש ת ר ת א ו פ כ  ל

ט ק פ ס א ן ה ה מ ל א ש ה ה ג צ ו ה ה ה ז ר ק מ ף ב . א צ ״ ג ל ב ו ש ט ו פ י ם ש ו ח ת א ב צ מ ן נ י נ ע  ה

י ר ו ח א ר מ ש א , כ ת א . ז צ ״ ג ל ב ו ש ת ו כ מ ר ס ד ג א ב צ מ ן נ י נ ע ם ה א ו ה נ י י , ה ה ל י ש ל א ו ס צ ו ר פ  ה

ן י ג ע , ב ה פ ו פ ר כ ו ד י ש ת ה ו ש ם ר א , ה ת י ת ו ה מ ה ה ל א ש ת ה ר ת ת ס ת מ י ל א ו ס צ ו ר פ ה ה ל א ש  ה

׳ 2366): מ ם ע ש ) ן ה ט כ פ ו ש ר ה מ ה א ן ז י נ ע . ב י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע , ל ן ו ד נ  ה

ר ו ד י ש ת ה ו ר י : ש י ר ח ס מ ־ ן י ע ן מ י נ א ע ל ת א ו ע ד ו ה ר ה ו ד י ל ש ה ש ן ז י נ ן ע י ה א ש ע מ ל  ״

ם ו ס ר פ ד ל ו ד י ש ת ה ו ע ש ם ב י ר ו פ ם ס י ע ג ״ ר ר כ ו מ א ״ ו ם ה ה ר ב ש ם א י ר י ח ו מ ע ל ב  ק

ת ו ע ש ן מ מ ר ז ו כ מ א ל ו ן ה כ ו ם מ ה ר ל ש ם א י מ י י ו ס ת מ ו ח ו ק ם ל ו ג ע ל ב א ק ו ה , ו ת ו ע ד ו  מ

ר ש ה, א ז ו חו ת ת א ו ש ע ר ל ו ד י ש ת ה ו ש ר ע ל י צ ש ה ק ב מ . ה ת ו ע ד ו ה ם ה ו ס ר פ ר ל ו ד י ש  ה

ל ב , א ד ו ד י ש ר ה י ח ת מ ם א ל ש ש י ק ב מ ה , ו ו ת ע ד ו ת ה ר א ו ד י ש ת ה ו ש ר ר ד ש ו ת י ל פ  ע

ן י ן ד אי ר ו ח א . מ ם ה י נ י ה ב ש ע א נ ה ל ז ו ם ה ו ש ת ו ו ש ר י ה ד ל י ה ע ל ב ק ת א נ ה ל ע צ ה  ה

ו ר ל ו ח ב א ל ו י ה א ש א ר ל , א ן י פ כ י ל ד ם כ ה ע ז ו ת ח ו ש ע ר ל ו ד י ש ת ה ו ש ת ר ב א י י ח ר מ ש  א

. ״ ב ר ע ת ה ל ל כ ו ה י ט ז פ ש ת מ י ד ב צ י ה כ א ו י ר נ ן א י , א ו י ז ו ח ־ י ל ע ת ב  א

ר ו ש י מ ת ב ל ע ו א פ י ר ה ש א ם כ ג — ת י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ה ה פ ו פ ה כ י פ ה ל ע ד ת ה ו א נ ע ב ר ה ב  כ

י ר ו ב י צ ף ה ו ג י ה א ש ו ר ל י פ , א ך כ י פ . ל י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ק מ ל ח ת ל ו ח פ — ל י ט ר פ  ה

ם י נ ו י ר ט י ר ד ק ו ס ל י ת ע א ת ז ו ש ע , ל ו נ ת ע ד , ל י א ש א ר ו ן ה י , א ״ ו י ז ו ח ־ י ל ע ת ב ו א ר ל ו ח ב ל  ״

ה נ ק ס . מ ת ״ ק ד צ ו י מ ת ל ה ב י ל פ ל ה ם ע י ס ס ו ב מ ו ה ל ת א מ ג ו , ד י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ל י ד ג ו נ מ  ה

ט פ ו ש , ה אכן . ו ל י ע ן ל ו ד נ , ש ו ה י ר מ ר ש פ ׳ כ ץ נ ר ן פ י נ ע ן ב י ד ק ה ס פ ר מ ו ר י ב ה ב ל ו ו ע  ז

ה י ל פ ל ה ה ש ל י ע ל ה ר ע מ ת ס ה י ל א כ ה ז י ר ה ת ו ע ה ך ש כ ן ב ז א ל ה ן א י נ ע ר ב י כ ן ה ו ק ת י  ו

י ם כ , א ו ת ז ו ר ש פ א ר ב י כ ן ה ש ל ו א א י ש נ ם ה י ג ה כ א ר נ . ו ה ח י כ ו ה ו ל ד י ה ב י ו ה ל י , א ה ל ו ס  פ

. ן י נ ע ן ב ו ד צ ל ״ ג ל ב ו ש ת ו כ מ ת ס ל א ש ת ב י פ ו ה ס ד מ ט ע ק א נ  ל

ה (2) ״ י כ ״ ד , פ ר ו ד י ש ת ה ו ש ׳ ר מ נ ״ ע ה ב ר ו א ־ פ צ 421/71 י ״ ג ב ה ב ר ר ו ע ת ה ה ו ב ה ש ל א ש  ה

ם י ל י מ ן ה ת מ ח א ם ש ו ש , מ ת י ר ח ס ה מ ר ב ל ח ת ש מ ו ס ר ר פ ד ש ר ל ו ד י ש ת ה ו ש ה ר ב ר ו ס  741, ב

ע י ב ה ה ש ע ד ל ה ר ע ז ן ח ה ט ח. כ פ ו ש . ה ר ו ד י ש ת ה ו ש ר ה ל ת א ר א נ ת ל מ ו ס ר פ ו ב ל ל כ נ  ש

, ת א ם ז . ע ״ ו י ז ו ח ־ י ל ע ת ב ו א ר ל ו ח ב ל ר ״ ו ד י ש ת ה ו ר י י ש א ש ה ר י פ ן ל ז א ל כ ט א פ ש מ  ב

ל כ ש ו ״ ר מ א ו ב ה י ר מ ר ש פ ׳ כ ץ נ ר ן פ י נ ע ן ב י ד ק ה ס ד פ ו ס ל י ו ע ה ז ע ג ד י י ס ן ל כ ו ה מ י  ה

ת ל ע ו פ ת ה ו ש ל ר כ ה ל ר ו ס , א ה ל א א ב צ ו י ל כ כ ת ו י ט י ל ו ה פ ע , ד ה נ ו מ , א ת , ד ן י מי מ ע ט ה מ י ל פ  ה

Hillside Community Church v. Tacoma ן י ים בענ ן האמריקאי ־הדי ן זה לפסקי י  35 השווה בענ
ו להלן. נ N.Y. Sup230 , Buckley v. M אשר ידו e n g d2. P (350 4 ך־ 924) 1969( . 5 5 1 9 6 9 ) 
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 על פי דין״. לכן אם היה הסירוב נובע מטעמי גזע, דת, אמונה, דעה או אזרחות, הרי
ת השופט ח׳ כהן, אף שמדובר בענין ״מסחרי״. השופט ע ד  שבג״צ היה מתערב, גם ל
 י׳ כהן הסכים לדחיית העתירה לגופה, משום שהיא איגגה מגלה הפלייה או שימוש
ננו בות אלו אי  בשיקולים זרים. זו היתד! גם דעתו של השופט עציוני, אשר ציין כי בנסי
 רואה מקום לנקוט עמדה בשאלה אם יש לראות ברשות השידור כאילו פעלה כחברה

 מסהרית גרידא.
ת זו לגישה שהתפתחה בדין האמריקאי בענין חובותיהן של  מענין להשוות התפתחו

 רשויות ציבוריות הפועלות בגדר המשפט הפרטי.
 גם בפסיקה האמריקאית ניתן למצוא אימרות המבטאות את ההשקפה, כי דינה של
 רשות ציבורית הפועלת במישור הפרטי איננו שונה מדינו של הפרט. כך, למשל, ב־
Perkins v. Lukens Steel C o . , 310 U.S. 113, 84 II. E d . 1108, 1114 (1940) 

ם:  נאמרו בבית המשפט העליון של ארה״ב הדברים הבאי
"Like private individuals and businesses, the government enjoys the 
unrestricted power to produce its own supplies, to determine those 
with whom it will deal, and to fix terms and conditions upon which it 
will make needed purchases". 

 דברים אלו נאמרו בהקשר לטענות אשר הועלו לגבי אופן הפעלתו של ה־1110נו11?
 Contracts Act, 1936, אשר קבע, כי על ספקים של הממשלה לשלם שכר מינימום
 לעובדיהם, המועסקים בקשר לביצוע החוזה עם הממשלה. אין להניח כי משמעות הדברים
 היא, שהשלטון, בבואו להתקשר עם האזרח, חפשי לנהוג בשרירות או להתעלם מזכויות

. 3  אזרח המוענקות בחוקה של ארה״ב 8
d2. P455 )1969 (350 H i l l s i d e Community C h u r c h v. T a c o m a  כך ב־ ,
גית לזו שהתעוררה בענין רשות השידור שלנו. במקרה זה ביקשה  נדונה שאלה אנלו
 העותרת שיותר לה להציג באוטובוסים של העיר טקומה פרסומת המצדדת בהפסקת
 המלחמה בויטנאם. מסתבר כי העיר נהגה אמנם להציג תמורת תשלום מודעות בשירות
וגע לסיום  האוטובוסים שהופעל על ידה, אולם סרבה להציג את הפרסומת בנושא הנ
ת ו במשפטי בי ת היתה והה לטענה שהושמעה אצלנ ע ב ת נ ת ה נ ע  מלחמת ויטנאם. ט
ת התחבורה כ ר ע  האריזה רחובות, שניידר ופרץ, היינו, כי העיר מפעילה את מ
("in a proprietary or private ca- כאישיות פרטית בעלת רכוש ולא כגוף שלטוני 

ה זו  ("pacity, as opposed to governmental capacity. (עמ׳ 352 לפה״ד). טענ
: ( Hunter C.J היתה (עמ׳ 352 לפסה״ד . בת בית המשפט מפי דחתה מכל וכל. תשו  נ
"The general rule of the law is that a state or municipality cannot 
avoid the constitutional limitations upon state action by claiming the 

:  "shield afforded proprietry functions. ובהמשך הדברים (עמ׳ 353 לפםה״ד)
"The general rule of the law in this respect is that while a state is 

 36 לאמיתו של דבר קיימת בארה״ב חקיקה המחייבת הן את הממשלה הפדרלית והן את
 השלטונות בדרגים המקומיים בעריכת מכרזים. הוראות אלו (בכפוף ליוצאים מן הכלל
 אחדים) חלות על רובם המכריע של החוזים לרכישת אספקה או שירותים שנעשים על ידי

. " d 2 , :34-35 § Public Works and Contracts", 64 A m . J U T . ה א  השלטון. ר
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under no duty to make its public facilities available for private pur-

poses, if it elects to do so, it must make them available on a non-

discriminatory basis and with due regard to the constitutional right 

of free expression." 

ן י נ ע ד ב ״ ה ם ש פ מ ש ל ל כ ו ) י ק ר ו י ־ ו י ת ב ב י ד מ ת ( י א ק י ר מ א ה ה ק י ס פ ן ה ת מ פ ס ו א נ מ ג ו  ד

. B u c k l e y v. Meng, 230 N .Y . Sup. 924 (1969) 

Hunter ל ם ש ו י ר ו ט י ד ו א ם ב י נ ו י ד ת ו ו א צ ר ת ה ר ד י ם ס י י ק ר ל ת ו ע ש ה ק י ה ב ה ז ר ק מ  ב

ו ר ל י כ ש ה ׳ ל ג ל ו ק ת ה ו נ ו ט ל ל ש ם ש ב ו ר ס ל ב ק ת ם נ ל ו , א ק ר ו י ־ ו י ת נ י ר י ע ד ל י י ש  College, ה

ת ת ה א נ ש א ש ל , א ם ו ק מ ת ה ו א ר ל י כ ש ה ת ל ו נ ו ט ל ש ו ה ג ה ר נ ב ע י ב , כ ר ר ב ת . מ ם ל ו א ת ה  א

ל ג ד , ש ל ט ס ו ק ם ר ד ל מ ה ש א צ ר , ה ר ת ו ע ם ה י י ק ם ש י נ ו י ד ת ה ר ג ס מ , ב ה ע מ ש ו ן ה כ ם ל ד ו  ק

ת ב צ ה ה ל מ ר ף ג א ר ו ו ב י צ ן ה ק מ ל ח ת ב ו ד ג נ ת ה ה ר ר ו ה ע א צ ר ה . ה ״ ת י ת פ ר ה צ י ר י ׳ ג ל א ״  ב

ת ר א י כ ש ה א ל ל ׳ ש ג ל ו ק ת ה ו נ ו ט ל ו ש ט י ל ח ך ה כ י ל ה (picketing). א ד ג ה נ א ח מ ם ב י ט ל  ש

ם ה ה ל א ר נ ה ש ת מ ו ש ר ם ל ו ק מ ת ה ד א י מ ע ה א ל ל ת ש ו י נ י ד ת מ ר ג ס מ ת ב א ז , ו ר ת ו ע ם ל ל ו א  ה

ם ה י פ ל ר כ ש , א ת ק ו ל ח מ ם ב י י ו נ ם ש י א ש ו נ ן ב ו ד ש ל ק ב מ political g), ה r o u p ) י ט י ל ו ף פ ו ג  כ

. ר ו ב י צ ם ב י ר כ י ם נ י ק ל ל ח ת ש ו ד ג נ ת ת ה מ י י  ק

י א ש ן ר ו ט ל ש ן ה י א ה ש י מ , כ ו נ י י צ ׳ ב ג ל ו ק ת ה ו נ ו ט ל ל ש ם ש ת ד מ ת ע ה א ח ט ד פ ש מ ת ה י  ב

ת ק א י ת ש ה י ל א ש ו ר נ נ י ן א ו ט ל ש . ה ן י פ י ק י ע כ ר ד ג ב י ש ה י ל א ש א ר ו ן ה ן אי י ר ש י מ ת ב ו ש ע  ל

, ן י פ י ק ע ו ב ה ז א צ ו ג ת י ש ה ל ל ו כ א י ו ן ה אי , ו ר ו ב י ד ש ה פ ו ל ח ר ע ו ס י ת א ל ט י ה ד ל י ט ע ו ע י מ  ה

ר ו ב י צ ם ל י כ י י ש ם ה י נ ק ת מ ש ב מ ת ש ה ב ל ו ר ת ה ע ת ד ם א י ג צ י י מ ו ה ל א ה ל ש ר י י ש ד ל י  ע

. ט ו ע י מ ת ה ע ת ד ם א י ע י ב מ ו ה ל ל א ת ע א ר ז ו ס א י  ו

: ד ״ ה ס פ י 933 ל מ ע ו ב ר מ א נ ם ש י א ב ם ה י ר ב ד ת ה א א י ב ה י ל ו א  ר

"Thus, while there may be no duty to open the doors of the school 

houses for uses other than academic—and I have some doubt even as 

to this proposition—once they are opened they must be opened under 

conditions consistent with constitutional principles"37. 

 השלב החוזי
י ג י ו ד נ י י , ה י ט ר פ ט ה פ ש מ י ה ל ל ם כ י ל ה ח ז ו ח ת ה ת י ר ע כ ג ר ה מ י פ ה ל ע ד ת ה ל א י ע ו ל נ ר כ ז  ה

, י ת ע ד , ל ר ו מ א ך כ . א 3 ם 8 י ל י ג ר ט ה פ ש מ י ה ת ם ב ו ח ת א ב ו א ה ש ו נ ה , ו ם י י ל ל כ ם ה י ז ו ח  ה

. י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ב ר ו ק מ ם ש י ל ל כ ן ה ק מ ל ת ח ו ח פ ה, ל ה ז ר ק מ ת ב ו ש ר ל ה ל ע ו ח ם ל י כ י ש מ  מ

d2. F436 618: ראה גם Jones v. Board of Regents of Arizona University, 37 
F438, Jones v. District of Columbia Armory Board : ) 1 9 7 ת זאת). 0 מ ו ע  ראה ל

ת ר ט מ ם ל ר מקו י ב להשכ ר ס הל ש לתו של המנ ת פעו ו קי ו הכירו בחו  d2 (1381970), ב
ת ו ר ט מ פה שהמשמר הלאומי היה עסוק ב זאת בתקו , ו ת יה לגרום להתפרעו  אסיפה, שהיחד. עשו
א היתה נמצא כי ל ט הציבורי ו פ ש מ ה לאור שיקולים של ה נ ח ב  אחרות. אך השאלה עצמה נ

d :Adderley v. State of Florida, 358, U.S. 39,17 L. Ed. 2 ם י מוצדקת. ראה ג ת ל ה ב  הפלי
תם ת שטח בתי הסוהר לרשו ד א ו חייב להעמי נ נ ן אי ע כי השלטו ב ק  (966!) 149, שבו נ

ם זה. ז דווקא במקו י ת להפג כו ם וכי אין לאזרח ז י נ י  של מפג
ה (ג) אשר רי ו זים שבקטג ר בחו ב ו ד ת 6, 7 ו־23 לעיל וכן הטקסט לאותן הערות. מ ה הערו א  38 ר
ל ם לרכוש, להבדי געי ו ו הנ ת חוזים מסחריים, עסקיים או כאל מ ג ו ר זה, ד מ א ח מ ת פ  אוזכרה ב

ת. ת של הרשו י נ ו ט ל ת ש ו כ מ ס געים ל ו זים הנ  מחו
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ם י ר מ א  מ

ם י ז ו ח י ה נ י ד ם ש ו ש , מ ת א . ז ת ו ר י ד ם נ י ת ע ק ל ר ר ר ו ע ת ה ת ל א ש ה א, ש ם הו י ר ב ד ע ה ב ט  מ

ה ז ו ח ו ב ע ב ק נ ת ש ו י ו כ ז ה , ו ן ו ת רצ ע י ב ש ה מ ר ו צ ם ב י ד ד צ י ה ס ח ת י , א ל ל ך כ ר ד , ב ם י ר י ד ס  מ

י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת מ ו ב ו ל ח ן ד ת ל ו ח ת ת ל א , ש י ט ר פ ט ה פ ש מ י ה ד ל י ת ע ו נ ג ו  מ

: ת ו א ב ת ה ו י ר ו ג ט ק ת ה ן א ח ב ה נ ן ז י נ ע . ב ת ו ר י ד ם נ י ת ע ק ל א ר ו פ י ר א ר ו ע ת  ת

ת ו ב י ס ל ה ת ע כ מ ת ס ת מ ו ש ר ך ה , א ה ז ו ח ו ב ה ל ת נ ק ו ה ת ש ו כ ל ז ך ע מ ת ס ט מ ר פ ) ה א ) 

ה ב ו ש א ח מ ג ו . ד ת י ר ו ב י ת צ ו ש ה ר ת ו י ף ה ק ו ת ק ב ו ח ה ב ה ל ת נ ק ו ה ת ש מ י י ו ס  מ

א צ מ . נ ה ע י נ ו מ ו צ ן א י ע ע ב ו צ י י ב נ פ ה ב נ י ד מ ת ה ו נ י ס ח ת ל ס ח י י ת ו מ ה ז י ר ו ג ט ק  ל

, ה ז ו ת ח ר פ ל ה ה ש ר ק מ , ב ה נ י ד מ י ה פ ל ט כ ר פ ל ה ם ש י ד ע ס ם ה י ל ב ג ו ה מ ם ז ו ח ת ב  ש

ן י ק ד ס ו פ ם א י י ו צ י ת פ מ ג ו , ד ם י ל י ע ת י ו ח ת פ ו י ה ם ל י י ו ש ע , ה ם י ר ח ם א י ד ע ס  ל

צ 39, ״ ג ל ב ה ע ל ה ח נ ב י ו א ת ז ו נ י ס . ח י ת ר ה צ  ה

ם ו ח ת ו ב נ י ה ה, ש ז ע חו ו צ י ב ר מ ר ח ו ש ת ת י ר ו ב צ ת ה ו ש ר ה , ש ת ו ר ש פ ת א מ י י ן ק ו כ מ ) כ ב ) 

ה י ר ו ג ט ק ב ד ש ו ע . ב י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת מ ו נ ו ר ק ד ע ו ס ל י , ע י ט ר פ ט ה פ ש מ  ה

י ר , ה ם י י ו ס ד מ ע י ס נ פ ת ב ו ש ר ת ל ד מ ו ע ת ה י ל א ו ס צ ו ר ה פ נ ג ה ר ב ב ו ל ד י ע ל ) ד א ) 

ו ה ז י ר ו ג ט ר ק ד ג . ב ה ז ו ח ע ה ו צ י ב י מ ת ו ה ר מ ו ט פ ר ב ב ו ד ת מ י ח כ ו נ ה ה י ר ו ג ט ק ב  ש

א י ז ה ר כ מ ת ה ו ב ק ע ב ז ו ר כ ת מ י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ת ה כ ר ו ו ע ב ה ש ר ק מ , ה ל ש מ , ל ל ל כ  ב

י ח כ י כ ו מ צ ו ״ ג ב ה ל ג ו ר פ ח ף א ת ת ש ם מ ל ו . א ם י פ ת ת ש מ ן ה ד מ ח ם א ה ע ז ו ת ח ת ר ו  כ

ת ו ש ר ת ה צ א ״ ג ב ב י י ח ם י י א ה כ א ר ה ב ז ה כ ר ק מ . ב ז ר כ מ ה ב כ ז י ש מ ו כ ר ב י כ ה ש ל  י

ן ו ש א ר ה ה ז ו ח ל ה ו ט י ר ב ב ד ר ה ו ר ג , י ט פ ש מ ת ה י ב ה ל נ פ ף ש ת ת ש מ ם ה ר ע ש ק ת ה  ל

ה ר ק מ ר ב ר ו ע ת ה ה ל ל א ש ה ה י ו ש ן ע . כ א 3 ו 9 ע צ ב ה ל ב ו ח ן ה ת מ ו ש ר ל ה ה ש ר ו ר ח ש  ו

, ר ב ד ך ה . כ י ר ו ב י צ ר ה ו ש י מ ת ב ו ש ר ל ה ה ש ל ו ע ב פ ק ה ע ז ו ח ע ה ו צ י ע ב נ מ ו נ ב  ש

ה נ י ק ת א מ י ן ה מ ר ז ו ב ע ך כ , א י ט ר פ ר ה ו ש י מ ה ב ז ו ת ח ו ש ר ת ה כ ר ו ר ע ש א , כ ל ש מ  ל

י ת ל ב ה ל ז ו ח ע ה ו צ י ך ב פ ו ת ה א ת ז ו ב ק ע ב , ו ק ו ח ה ב ה ל ק נ ע ו ה ת ש ו כ מ ח ס ו כ , מ ה נ ק  ת

ם י ו ו י ח נ י ד ל ב ב ו ק מ ן ה ב ו מ ל ב ו כ י ו ס נ י נ פ ן ב י ה א ז ה כ ר ק מ . ב י ר ש פ י א ת ל ו ב י א ק ו  ח

־ ת מ ד ה ח ל א ה ש מ ו ז ה י ל ו ע ל פ ה ש ד ל ו ו ת נ י ״ ח ל ו כ י ם ״ י ה ר ה , ש י ט ר פ ט ה פ ש מ  ב

, ל ל ך כ ר ד , ב ל ו כ ו י נ נ י , א ו מ צ ע ל ש ה, כ ז ל חו ו ש מ ו י י ק , כ ה א ר ת נ א ם ז ם °*. ע י ר ש  ק

ה נ י ה זו ה ל א . ש ״ י ר ו ב י צ ר ה ו ש י מ ה ב י ת ו י ו כ מ ת ס ל א י ע פ ה ל ת מ ו ש ר ד ה ע ע ב ו נ מ  ל

ת ל ב ג ה ש ל ר ו פ ם מ כ ס ת ה ו ש ר ת ה כ ר ו ו ע ב ה ש ר ק מ ת ב ר ר ו ע ת מ ה ה ל א ש ת ל י ג ו ל נ  א

( ״ ת ב ר ו ע ה מ ק ס י ע ״ ר כ מ א מ ת ה ל י ח ת ה ב נ ו כ ם ש כ ס ה י ( ר ו ב י צ ר ה ו ש י מ ה ב ת ו כ מ  ס

ה ז ו ח ל ה ו ש ח ו ן כ ׳ אי ת ר ח ת א ע ב ו ק ת ה י ק ו ה ח א ר ו ן ה י א י ב ה כ א ר ו נ י ב ג ף ל א  ש

י 2* ר ו ב י צ ר ה ו ש י מ ה ב ו ל ק נ ע ו ה ת ש ו ח ו כ ש ב ו מ י ת ש ו ש ר ה ע מ ו נ מ ה ל פ  י

, ( ן די ה כבעל־ נ י המד ן סדרי הדין האזרחי ( ק לתיקו עה בס׳ 5 לחו ה קבו ק ז נ ע  39 ההוראה ב
 תשי׳׳ו^1958.

ת, פד״י ט׳׳ז 20, 31 ובג״צ 316/63 ת נ׳ שר החקלאו ו כ ו ה ה ר ז ת ארי וה בג״צ 292/61 בי  39א השו
ת זכותו של המתקשר שחוזהו בוטל, ל א ש ם, פד״י י״ח (1) 172 ב ת הגמלי ו ש ׳ ר  גזית ושחט נ

ה בג״צ 316/63 הנ״ל בעמ׳ 181. א , ר ל פיצוי על הוצאותיו ב ק  ל
, תשל״א-1971. זה) ת חו ר פ ת בשל ה פו תרו זים ( ה לס׳ 18(א) לחוק החו ן ז י וה בענ  40 השו

ה !-Mitchell, The Contracts of Public Authorities, ראה ב ח ר ה ה ב נ ו ד ו נ  41 שאלה ז
פט י השו ר ב ד וה ל ה לפיצויים השו לך. בשאלה אם זכאי האזרח במקרה כז  בעיקר עמ׳ 144 ואי

רה, פד״י ט״ו 1989, 2005. ׳ שד התחבו לד נ  זוסמן בבג״צ 311/60 מי
בטקסט לאותה הערה. ה 4 לעיל ו ר ע ה ת שהובאו ב ת האסמכתאו ה א א  42 ר
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ת ציבורית ו ש ת על ר ו ב ו ן של ח ת ל ו ח  ת

י נ י ו ד ת ו ש ר ם ל י ד י מ ע מ ת ש ו פ ו ר ת ד ה , א ה ז ו ח ו ב ה ל ת נ ק ו ה ת ש ו כ ל ז ר ע מ ת ס ט מ ר פ ) ה ג ) 

ן ת א ע ל , ש ל ל כ ש ה מ ש ל ל כ ו ך י כ ת ל ט ל ו א ב מ ג ו ה ד ר ו צ י ה ת ד ו ל י ע ן י נ י ם א י ז ו  ח

. י ש י ת א ו ר י ש ה ל ז ו ע ח ו צ י ת ב ו פ כ י ל ד ן כ י ע ע ב ו צ י  ב

ר ת ו ו ת ת ו ש ר ה ש ש ר ו א ד ו ה ו ש , א ה ז ו ח ו ב ו ל נ ק ו ה ו ש ל א ר ל ב ע ת מ ו י ו כ ע ז ב ו ט ת ר פ ) ה ד ) 

. ה ז ו ח ה ב ה ל ת נ ק ו ה ת ש ו כ ל ז  ע

ת ו י ר ו ג ט ן ק י ב ) ל ב ) ־ ) ו א ת ( ו י ר ו ג ט ן ק י ב י ש ד ו ס י ל ה ד ב ה ל ה ע ע י ב צ ם א י ר ב ד ח ה ת פ  ב

ח ו כ ת מ ו ש ר ת ל ד מ ו ע , ה י ה ש ל ר כ ת ת י ו כ ז ר ב ב ו ד ת מ ו נ ו ש א ר ת ה ו י ר ו ג ט ק י ה ת ש . ב ( ד ) ־ ) ו ג ) 

ל ת ע ו ל ט ו מ ת ה ו ב ו ח ) ב ד ) ־ ) ו ג ת ( ו י ר ו ג ט ק ר ב ב ו ד , מ ת א ת ז מ ו ע . ל א י ״ ר ו ב י צ ט ה פ ש מ  ה

ת ר ג ס מ ת ב ו ש ר ה ה מ צ ל ע ה ע ל ט נ ת ש ו י ז ו ח ת ה ו ב ו ח ר ל ב ע , מ י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ח ה ו כ ת מ ו ש ר  ה

ה זו, מ י ש ת ר ר ג ס מ א מ ו פ י ג א ר ו ת ח ו נ ו ש א ר ת ה ו י ר ו ג ט ק י ה ת ש ן ב ו י . ד י ט ר פ ט ה פ ש מ  ה

. ת ו ד ח ת א ו ר ע ה ן ב ה י ב ג ק ל פ ת ס א  ו

ם י ד ע י ס נ פ ת ב ו נ י ס ה ח נ י ד מ ה ל נ ק ק מ ו ח ם ה י א , כ ן ו ע ט ן ל ת י ה נ נ ו ש א ר ה ה י ר ו ג ט ק ר ל ש  א

ת ו ג י ס ף ה ו ק ע י ל ו א ר ן ה ה מ ן ז י , א ם י ל י ג ר ט ה פ ש מ י ה ת ב ת ב ו ל ה נ ת מ ת ה ו ע י ב ת , ב ם י מ י י ו ס  מ

ט פ ש מ ־ ת י ב ה ב מ ו ק ה מ ז ו ת ח ר פ ן ה י ג ה ב ע י ב , ת ת ר ח ן א ו ש . ל צ ״ ג ב ה ל י נ ת פ ו ע צ מ א ו ב  ז

, ה נ י ד מ ד ה ג ת נ ש ג ו ה מ ע י ב ת ה ה ש ד ב ו ע . ה ( ן י נ ע ם ל א ת ה ב ) י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ת ה י ו ב ם א ו ל ש  ה

ה י ה ם ת ה ם ב י ר ק ר מ א ת ן ל ת י , נ ת א ם ז . ע ״ ה ד י ר ו ה מ נ נ י א ה ו ל ע ה מ נ נ י , א ה ז ו ח ד ל ה צ נ י ה  ש

ה נ י ד מ ה ח ש י נ , נ ל ש מ , ל ך . כ י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ת ל ד ג ו נ ו מ ת ז ו נ י ס ל ח ת ע ו כ מ ת ס  ה

ן ו ג , כ ( ד ר פ נ ד ב ח ל א ם כ ע ם ( ד י א נ ר ב פ ס ם מ ג ע ו ו ס ת ו א ם מ י ז ו ל ח ה ש ר ד י ה ס כ ר  ע

ת ה א נ י ד מ ת ה ע צ ב ן מ מ ר ז ו ב ע . כ ע ק ר ת ק ק ל ו ח ה א ר י ם ד ה ד מ ח ל א כ ר ל ו כ מ ה ל ב י י ח ת ה  ש

י ת ל ה ב י ל פ ת ה ו ו ה מ ת ה ו ב י ס נ ו ב ע צ ב ת ל ב ר ס א מ י ו ה ב ד ש ח ה א ר ק מ ט ב ע מ ם ל י ז ו ח ל ה  כ

ה נ י ד מ ת ה ת א ו פ כ י ל ד צ כ ״ ג ב ת ל ו נ פ ה ל י ה ן י ת י ה נ ה ז ר ק מ י ב . כ ח י נ ה ר ל ת ו . מ ת ק ד צ ו  מ

, ם י י ו ש י ע ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה ל ל כ י ש ר , ה ר ב ד ד ה ם כ נ מ ם א . א ה ת ו ב י י ח ת ת ה ן א י ע ע ב צ ב  ל

י נ פ ה ב י ל ן ע ג ה ה ל ד ע ו ג ת ש ו נ י ס ל ח ד ע מ ת ס ה ל ה מ ג י ד מ ד ה ע ע ב ו ב מ , ל ם י מ י י ו ס ם מ י ר ק מ  ב

, « י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב ו ע י ב  ת

ט פ ש מ י ה ל ל ל כ ת ע ו ש ר ת ה כ מ ת ס ו מ ה ב ר ק מ ר ב ב ו ד י מ , כ ץ י צ ה א י נ ש ה ה י ר ו ג ט ק ן ה י נ ע  ב

ה ז ה כ ר ק מ י ב , כ ת נ ת ו ת נ ע ד . ה י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ב ב ו י ח ה מ ר ו ר ח ך ש ר ו צ י ל ר ו ב י צ  ה

, י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת מ ו י ו כ מ ס ן ב י ד ש כ ו מ י ה ש ש ע ם נ ק א ר ר ו ט פ ת ב ו כ ז ת ל ו ש ר ל ה כ ו  ת

י ת ל ה ב י י ל פ ר ה ס ו א ל ה ל כ ת ה מ ג ו , ד י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה ל ל ת כ ר פ ך ה ו ה ת ש ע א נ ו ם ה א א ל  ו

. ל ו ס ע פ י נ ת מ מ ח ה מ ל ו ע ו פ ת א ק ד צ ו  מ

י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת מ ו פ ו ר ת ה ך ש כ ה ב ב ו ש א ר ה ה י ר ו ג ט ק ה ל מ ו ת ד י ש י ל ש ה ה י ר ו ג ט ק  ה

ר ב ו ד ן מ י א , ש ד כ ה ממגד. ב נ ו א ש י ם ה ל ו . א ע ב ו ת ל ה ו ש ת ו א ת ר ד ו ק נ ת מ ו ל י ע י י ן ד נ י  א

ט פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב ו ח פ , ל ת ו ש ר ל ה ה ש נ י . ד ת י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר ק ל ב ע ו מ ד ה ח ו י ן מ ו ר ת י  ב

י השווה גם מזרחי, ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ת בתחו ל ע ו גה כשהיא פ ות היתר של המדי י ן זכו י  42א בענ
ם, ה, עמ׳ 135, 147—143, י ו דמכ ות״, נ ת הפרשנ ד ו ק פ ה בסעיף 42 ל נ ה למדי נ תו ילגיה הנ ו  ״הפרי
ת, פד״י ר החקלאו , פד״י י״ג 1165, בג״צ 7/70 אנא״ נ׳ ש ת ישראל נ י ד ׳ מ ן נ די  43 בג״צ 63/59 אלי

 כ״ד (1) 127, 129.
ת כן א פה, פד״י י״ג 1097, ו ד מש הכנ ר ש ח מ כי ד הג ׳ פקי פ נ י ט כ ־ ל וה בג״צ 47/59 א  44 השו
ם את הדברים ה ג א , מהדורה 4 עם׳ 24. ר , סדרי הדין האזרחי ו ב־זוסמן יתן להלכה ז ר שנ ב ס ה  ה

. ( ׳ ו - ׳ ות ד ן, פד״י כ׳׳ד (2) 35, 36 (אותי ר השיכו ׳ ש ו בבג״צ 177/70 זכאי נ ר מ א נ  ש
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ם י ר מ א  מ

ה ד ב ו ע ן ה , מ ע ב ת ו נ ת ו י ה , ב ה נ ה א נ ו ף ה א , ש ר ח ם א ד ל א ל כ ו ש נ י ד ה מ נ ו ו ש נ נ י , א י ט ר פ  ה

. י ש י ת א ו ר י ש ת ל ו ב י י ח ת ף ה ו כ א ם ל י ג ה ו ן נ י א  ש

. ה י ד ב ו ע ד מ ח ר א ט פ ת ל י ר ו ב י ת צ ו ש ה ר ט י ל ח ו ה ב ה ש ר ק מ ת ה , א ל ש ד מ ר , ד ן ו ח ב  נ

ן ו ר ח א ה ה ר ק מ . ב ו ם ל א ת ה ו ב י ה י ל ש ו כ י ה ו ד ו ב ע ה ה ז ו ת ח ר פ ו ה ו ה י ל ש ו כ ו י ל ן א י ר ו ט י  פ

ם א ת ה ה ב ג ה ת נ ו ש ר י ה ר ה , ש י ט ר פ ט ה פ ש מ ר ה ו ש י מ ד ב ע , ס ה ש ע מ , ל ר ט ו פ מ ד ה ב ו ע ן ל  אי

ד ע ס י ה , כ ח כ ו ו י ה ע ל ג פ נ ה ־ ד ב ו ע ל ה ו ל , ע ה ז ו ח ם ל י ד ג ו נ ן מ י ר ו ט י פ ם ה ם א ך ג . א ה ז ו ה י ה א נ ת  ל

ם ו ש , מ ת א . ז ו ת ו א ת ר ד ו ק נ ת מ ק פ ס ה מ ד י מ ל ב י ע ו י נ נ י , א י ט ר פ ט ה פ ש מ ו ה ת ו ש ר ד ל י מ ע מ  ש

ד ב ו ק ע י ס ע ה ד ל י ב ע ל מ ם ע י פ ו ן כ י ו א י פ ל ל ל כ ת ה ו ב ם ר י נ ח ש ז ו מ נ ל צ ג א ה ו ה נ ח ז ט ש ב  ש

. ץ בו פ ו ח נ נ י א ה ש ד ו ב ם ע ו ק מ ד ב ו ב ע ד ל ב ו ל ע ם ע י פ ו ן כ י א ם ש ש , כ ה בו צ ו ו ר נ נ י א  ש

: (629 ,627 ( 1 ) ג ״ י כ ״ ד פ ) , ם י ל ו ת ה פ ו ׳ ? ב נ י א 413/68 ?נ ״ ע ן ב מ ס ו ט ז פ ו ש ל ה ו ש נ ו ש ל  ב

ת ו כ ה ז נ ת מ ת ה י ר ו ט ו ט ט ה ס א ר ו ן ה י א ב , ו ו ד ב ו ר ע ט פ א ל י ד ה י ב ע ל מ ו ש ת ו כ ם ז ר ב  ״

ד ב ו ל ע ו ש ת פ ו ר . ת ם י ק ד צ ו ו מ א הי ו ל ל י פ ם א י ס פ ו ן ת י ר ו ט י פ , ה ם י א נ ת ן ב י ר ו ט י פ  ה

ה פ כ א י ט ל פ ש מ ת ה י . ב ם י י ו צ י ע פ ו ב ת א ל י ם ה י ק ד צ ו א מ ן ל י ר ו ט י די פ ל י ע ע ג פ נ  ש

. ״ » ו ה ב צ ו ו ר נ ב א אי ו ה ד ש ב ו ק ע י ס ע ה ד ל י ב ע מ ל ה  ע

ד ע ס ה ב ק פ ת ס א ה ל ן א י ע ע ב ו צ י ל ב ד ש ע ת ס ד ב ו ע ת ה ש ק י א ב ה ל ה ז ר ק מ י ב , כ ן י י  יצו

ק י ס ע ה ל ף ו י ס ו ה ה ל ד י ב ע ל מ ת ע ו פ כ ה ל ת י ה ה ר ה צ ה ת ה ר ט ר מ ש א , כ י ת ר ה צ ן ה י ק ד ס ל פ  ש

ש מ ש י י ת ר ה צ ן ה י ק ד ס ל פ ד ש ע ס ה י ש ו א ר ן ה ה מ ן ז י אי , כ ע ב ט ק פ ש מ ת ה י ם ב ל ו . א ה ת ו  א

ה זו. ר ט מ  ל

ט פ ש מ ם ה ו ח ת ה ב ן ז ו ד נ ה ב ל ח ת ש ו ח ת פ ת ה ת ה נ ב ה ב ל ו ש י ח ט ר פ ט ה פ ש מ ל ה ה ש ע ז ק  ר

. י ר ו ב י צ  ה

י פ ל ר כ ו ב י י צ ד ב ו ל ע ם ש ה י ת ו ע י ב ת ע ל ג ו נ , ב ם י ב ן ר י י ד ק ס פ ע ב ב ק נ י ש ל ל כ ן ה ו ר ק ע  ה

א ו ה ן ש ע ו ר ט ת ו ע ה ר ״ ש א צ כ ׳ ׳ ג ת ב ו כ מ ס א ב ו ן ה י נ ע י ה , כ א ו , ה ם ת ו ה א ק י ס ע מ ת ה ו ש ר  ה

ו . א . . ן י ד א כ ל ה ש נ מ ר מ ט ו פ ל ש ל ע ב ו א ק ו ה ן ש ו ג , כ ת י ר ו ב י ה צ ר ש מ ן ב ה כ י ל א ש  ר

ת ו נ מ ת ה י ל א כ א ז ו ה ן ש ע ו ר ט ת ו ע ר ה ש א ה, כ א בז צ ו י . כ . . ת ו ר ט פ ת א היתד. ה ו ל ת ו ר ט פ ת ה  ש

ר ש א , כ ת א ת ז מ ו ע . ל 4 ״ ° . . . ם ס ר פ ת נ ז ש ר כ ב מ ק ת ע ו נ י ח ב ד ב מ ע ר ש ח א ה ל נ י ד ד מ ב ו  ע

ה מ ל ו א ש ו ל ת ר ו כ ש מ ן ש ו ג , כ ת לו ו ע י ג מ ת ה ו י ו כ ז א ה ו ל ו מ ו ל ק נ ע ו א ה י ל ן כ ע ו ד ט ב ו ע  ה

ת ו ב פ ר ל ת ו ע ל ה ע , ו צ ״ ג ל ב ו ש ת ו כ מ ם ס ו ח ת ו ב נ נ י ן א י נ ע י ה ק כ ס פ ל נ ל ד כ ר ד ב , ש י ו — הר  ל

ם 47. י ל י ג ר ט ה פ ש מ י ה ת ב  ל

ן י ב ת ל י ר ו ב י ת צ ו ש ם ר ה ע ד ו ב י ע ס ח ל י ם ש מ ו י ת ק ל א ש ע ל ג ו נ ך ה ו ס כ ן ס י ו ב ה ז נ ח ב ה  ל

ל י א ו י ה ר כ מ א , נ ל ש מ , ל ך . כ ם י נ ו ם ש י ר ב ס ו ה ע צ ו , ה ם י מ י י ה ק ד ו ב י ע ס ח י ע מ ב ו נ ד ה ו ס כ  ס

׳ אדלר, פ נ קו י נ ט בע״א 638/70 איחוד בתי םפד טכ רנ ק דינו של הנשיא אג ס פ  45 השווה גם ל
פות בשל הפרת חוזה),  פד״י כ״ה (2) 679, 639 ואילך. כן ראה סע׳ 3(2) להוק החוזים (תרו
ח בג״צ על קו בפי ט בנושא זה, ו דה עשויים לנקו ה״ד לעבו  תשל״א-1970. דיון בגישה שבתי

דה זו. מי עבו קתם של בתי״ד אלו, חורג מתחו  פסי
נה, פד״י כ״ב (2) 673, 681. ת המדי רו ב שי צי ׳ נ י השופט זוםמן בבג״צ 209/68 שמחי נ ר ב  46 ד
ו ב׳ ל י ב , פד׳׳י כ׳ (1) 29 ובג״צ 90/67 ק ן ת : מ ד נ׳ עירית ר ג ת ל  ראה גם בבג׳׳צ 290/65 א

ת הצור, פד׳׳י כ״א (2 ) 204. מי  המועצה המקו
ת בו צי ת המדיני;, פד״י כ׳ (1) 456, ובג״צ 388/66 שמש נ׳ נ רו ב שי צי  47 בג״צ 296/65 עמר נ׳ נ

) 735 ובג׳׳צ 90/67 הב״ל. 4 ) ׳ ה, פד״י כ נ ת המדי דו  שי
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ת ציבורית ת על רשו ו ב ו ן של ח ת ל ו ח  ת

ו ל פ ר ה ב ד 1 ל 5 ־ ן 14 ו מ י ת ס ו א ר ו ה ה ב ר ו ק ו מ ד ר ש ד מ ב ו ר ע ט פ ר ל ל ש ו ש ת ו כ מ ס  ו

ה מ ו ה ד ל א . ש 4 י 8 ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת א ב י ה ת ש ו כ מ ת ס ל ע פ ה ר ב ב ו ד מ י ש ר , ה ו ת צ ע ו מ  ב

ת כ י י ש ה כ ג ו ו ה ס ל א ש ה ש ו ה י ן ז י נ ע ף ב א , ו ת י מ ו ק ת מ ו ש ר ם ב י ד ב ו י ע ר ו ט י י פ ב ג ה ל ר ר ו ע ת  ה

י כ׳ (1) 29, ״ ד , פ ן ת ג מ ת ר י ר י ׳ ע ד נ ג ת ל צ 290/65 א ״ ג ב , ב ך . כ י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת  ל

, ה ת ל ע ה ה י ר י ע . ה ו ר ט פ ה ל ט י ל ח ר ה ש א , ו ו ת ו ה א ק י ס ע ה , ש ה י ר י ע ד ה ג ה נ ר י ת ע ר ב ת ו ע ה ה נ  פ

ה ב י ן ס י א , ו ד י ב ע מ א כ ל ן א ו ט ל ש ן כ א ל כ ע ו ו פ נ י ן א ו ט ל ש ה י ״ ה כ נ ע ט ת ה , א ר ת י ן ה י  ב

; י ט ר ד פ י ב ע ן מ י ב ת ו י מ ו ק ת מ ו ש א ר ו ה ד ש י ב ע ן מ י ה ב ן ז י נ ע ת ל ו ל פ ה ל ל ו י ד ב ה ה ל ר י ב  ס

י , כ ת י נ ו ט ל ת ש ו ש י ר נ פ ד ב מ ו ע ״ ה ח ר ז א ת ״ נ י ח ב ו ב נ י ע א ג פ י ה ת ל ו ל ו ל ו ע י ת ו י ו כ ז ם ש ד א ה  ו

ן י ן צי ה ט כ פ ו ש . ה א 4 ה 8 ת ח ד ה נ נ ע ט . ה ( ן י ד ק ה ס פ ׳ 33 ל מ ע ״ ( ו ד י ב ע י מ נ פ ד ב מ ו ע ד ה ב ו ם ע  א

י ם כ א . ו . . ן י י ד ל פ ת ע ו כ מ ס ת ב ש מ ת ש א מ י ה ה י ד ב ו ע ד מ ב ו ר ע ט פ ה ל י ר י ע א ה ו ב ב י ״  כ

י ד ד כ ב ל ך ב כ ן ב , אי י ט ר פ ט ה פ ש מ ן ב ת ר י ז ו ש ת ל ו י ז ו ת ח ו א צ ו ם ת ה ג ז כ ן ש י ר ו ט י ה פ ש ע  מ

. ( ן י ד ק ה ס פ ׳ 34 ל מ ע ״ ( ת י ר ו ט ו ט ט ת ס ו כ מ ס א ב ו ר ה ב ו ד מ ה ה ש ד ב ו ע ן ה ע מ ו ר ג  ל

ן ע ט ו ו ר ב ז ן ח כ ר מ ח א ל ו ו ת ו ר ט פ ת ל ה ע ע י ד ו ה , ש ת י ר ו ב י ת צ ו ש ד ר ב ו ל ע ו ש נ י ה ד ך מ  א

ם ם א צ ג ״ ג ל ב ו ש ט ו פ י ש ן ל ו ת ן נ י נ ע י ה , כ ק ס פ ה נ ן ז י . ־בענ ״ ת ס פ ו ת ה ״ נ נ י ת א ו ר ט פ ת ה ה  ש

: י ר כ מ א . נ ם י ד ד צ ן ה י ב ה ש ד ו ב ע ה ה ז ו ר ח ד ג א ב ו ת ה ו ר ט פ ת ה א ה ש ו  נ

י ד ב ו י ע ר ו ט י ל פ ם ש י ר ק מ ן ב ו ד ך ל מ ס ו ד מ י מ ת מ ז ו א ו מ מ צ ת ע ה א א ה ר ט ז פ ש ת מ י ב  ״

ת ו ר ט פ ת ה ה ש ע מ ת מ ע ב ו ו נ נ י נ פ ל ה ש ש ק ב ה ך ש כ ל ב ד ב ה ה א ו י ר נ נ י א ם ו ה י נ י מ ר ל ו ב י  צ

א ו ם ה ת ו ר ט פ ת ת ה ל ב ק ב ם ו י ד ב ו י ע ר ו ט י פ ה ב י ר י ע ל ה ה ש ל ו פ י . ט ם י ר ו ט י ה פ ש ע מ א מ ל  ו

. ״ » ן י ד ה ב י ל ל ע ט ו ה ד ש י ק פ י ת ו ל י ר מ ד ג  ב

א י י ה ר ו ב י ד צ י ק פ ת ן ב ה כ ם ל ד י א א ש ם ר ה א ל א ש י ה , כ א ו ע ה י צ ה ן ל ת י נ ר ש ח ר א ב ס  ה

ם ך ג א 0 . B א ש ו נ ן ב ו עבי ל ו ר כ ו ב י צ ש ל י י ר ה י ש ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ל כ י י ש ה ה ל א  ש

ם י ד ח ו י ם מ י ד י ק פ י ת ל ע ר ב ו ב י י צ ד ב ו י ע ב ג ה ל ר ז ב ס ל ה ב ק , ל י ל ו , א . ביתן א ל ר מ ב ס ו ה נ נ י ה א  ז

ת, פד״י ז׳ 1085, 1092-1091.  48 השווה בג״צ 27/51 כהן נ׳ עיר החקלאו
־ ת י עלתה במשפטי כ ו שהו תה מז נה במהו ה שו נ נ ר אי ג ת ל ט א פ ש מ עלתה ב ה זו, שהו  48א טענ
ת ת בי ע ה על ד ל ב ק ת ו לא נ ם אל ו לעיל, ואף במשפטי נ ו ד ידר ופרץ שנ י ת, שנ בו זה רחו  הארי

 המשפט.
, ראה גם ( ן ו ז  49 בג״צ 322/61 שושני נ׳ עירית ירושלים, פד״י ט״ז 2117, 2125 (מפי השופט ברנ
. ו מן העיריה) רי ד לפיטו ב ו ׳ עירית ירושלים, פד״י כ׳ (1) 41 (הסכמת ע י נ א ב  בג״צ 218/65 נ
ו מן הדין ב א ש נ ות ש נ ל עקרו תו ע ס בראשי ס ב ת ה י בישראל, ש ל ה נ מ ר שהמשפט ה ב ד ז ה י  מענ
. בישראל גלי ת בדין האנ ל ב ו ק מ ו ה ה לחלוטין מז נ ת ושו ח זה גישה עצמאי ט ש , פיתח ב  האנגלי
ע כי אין ב ק , ואף נ ת המשפט הציבורי ו נ ו ה ניכרת, המושתתת על עקר נ ג ה ר מ בדי צבו ים עו  נהנ
י כ׳ (1) 29 ת גן, פדי מ ת ר רי ׳ עי ר נ ג ת ל ה בג״צ 290/65 א א , ר י לשמעו ל ב ר מ ד צבו ב ו ר ע ט פ  ל
בד, אלא פי בעו ת דו מ ח נם מ ן אי ם שהפיטורי ו כוחה יפה מקו  (אולם שאלה היא אם הלכה ז
. יתרה מזאת, לות של הרשות, ראה עמ׳ 39-38 לפסה״ד)  למשל, מטעמי צמצום בהיקף הפעי
ות להשמיע ד הזדמנ ב ו ע ה ל נ ת ת מקומית שלא נ ו ש ו כי פיטורין שנעשו על ידי ר ק אצלנ ס פ  נ
, ראה ע״א 183/69 שירית י הצדק הטבעי ל ל ת כ ר פ ה בר ב נם בטלים לחלוטין, שכן מדו ו הי ר ב  ד

ה נ׳ מהן פד״י כ״ג (2) 398. ח תקו ת  פ
ה, פד״י כ״ב (2) נ ת המדי רו כ שי י צ וה לדברי השופט זוסמן בבג״צ 915/68 שמחי ב׳ נ  50 השו
ת, פד׳׳י ט׳ ר הדתו קים שהובאו בבג״צ 29/55 דיין נ׳ ש ימו , וכן לנ  687, 681 (מול האות ה)

ם ראשיים. י נ ת רב ר י ח ן ב י תר בענ  997 להכרה במעמדו של העו
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ם י ר מ א  מ

 או בעלי סמכויות מכוח החוק, אולם ספק אם לגבי עובדים אחרים עולה האינטרס
לות אחרות של הרשות במישור הפרטי.  הציבורי בנושא על האינטרס הקיים לגבי פעו

 נראה לי, כי ההסבר לגישתו של בגי׳צ נעוץ בכד שהסעד המוענק בתחום המשפטי
בע ו יעיל די הצורך. משום כד הותר לתו נ נ  הפרטי במקרים של ניתוק קשר העבודה אי
ת על כללי המשפט הציבורי. במילים אחרות, ת במקרים אלו לבג״צ, תוך הסתמכו ו  לפנ
ת תפקידו של המשפט ת התובע, הוא שהבליט א דת ראו קו  ליקויו של המשפט הפרטי, מנ
 הציבורי בשטח זה. אך לאמיתו של דבר ניתן בפסיקה זו ביטוי לעקרון הכללי, לפיו אף
 אם היחסים בין העובד לרשות הציבורית, המעסיקה אותו, מושתתים על הסכם שהוא
ות המשפט הציבורי, ואין היא נ  בתחום המשפט הפרטי, הרי עדיין כפופה הרשות לעקרו
ג כך ות אלו. זאת, בין אם תנאי החוזה מתירים לה לנהו נ  חופשית לנהוג בניגוד לעקרו

 ובין אם לאו.

ך על מ ת ס ה בע ל בד־התו  העולה מגישה זו הוא, כי ניתן לתאר מקרים בהם יוכל העו
וגעת לפיטורין או לקבלה לעבודה. משום  כללי המשפט הציבורי, גם אם השאלה איננה נ
 כך נראה לי, כי יש לקבל בענין זה את הדברים הבאים שנאמרו מפי השופט כהן בבג״צ

 209/68 שמחי נ׳ נציב שירות המדינה, פד״י כ״ב (2) 677,673 :

נה לתשלום שכרם או ת בכגון דא. תביעות עובדי המדי ע מסמרו  ״לדעתי אין לקבו
 להכרה בזכויות סיווגם או דירוגם, וכיוצא באלה תביעות כספיות במהותן, יופנו
סמך; אף על פי כן, לא הייתי מוציא מכלל אפשרות  בדרך כלל אל בית המשפט המו
 שבית־משפט זה יזקק לעתירה אפילו בענין שכזה, והוא אם מתעוררת שאלה של
נה חורג מן האינטרס הכספי או האחר של עובדים אלה או י  המשפט הציבורי שענ
ן של עניני וגע או העשוי לנגוע, לכלל ולניהול התקי  אחרים, באשר הוא ענין הנ

 המדינה״.

ו של חוק בית הדין לעבודה, ת ל ב ת ק ת בסוגיה זו, בעקבו ו ח ת פ ת  בינתיים חלה ה
ת יהודית  חשכ״ט-1969. סעיף 24(א)(1) לחוק קובע כי ״לבית דין אזורי תהא סמכו
ת בין עובד ומעביד שעילתן ביחסי עובד ומעביד, לרבות השאלה בדבר ו  לדון—(1) בתובענ
 עצם קיום יחסי עובד ומעביד ולמעט תובענה שעילתה בפקודת הנזיקין האזרחיים 1944״.

ות את הדין בסוגיה שבפנינו, ר שכוונת הוראה זו היתה לשנ  כשלעצמי, אינני סבו
 או לגרוע מסמכותו של הבג״צ, נראה לי כי השימוש במילים ״סמכות יהודית״ שבסעיף
ת סמכותם המקבילה של בית משפט השלום ובית  הנ״ל, כל כוונתן היתה לשלול א

 המשפט המחוזי.

נו בבתי משפט רגילים, או  לשון אחרת, השינוי נעוץ בכך שתביעות, אשר קודם נדו
י ת הדין לעבודה, מבל גמת בית הדין לביטוח לאומי, יידונו בבי  בטריבונלים מיוחדים, דו
ת בג״צ. אך כאשר התעוררה השאלה בבג״צ נפסק, כי חוק בתי  שהדבר יגרע מסמכו
ג זה, ת מסו עו ות תבי ת בג״צ בענינים אלו, וכי יש להפנ  הדין לעבודה שלל את סמכו
ת הדין לעבודה. זאת, למעט בשלב  שבין עובד לרשות ציבורית המעסיקה אותו, לבי
ד יחסים ת קשירת יחסי עובד־מעביד, א א ר ק  הטרום־חוזי, היינו, כאשר הצדדים פעלו ל

618 



רית בו ת צי ת על רשו ו ב ו ן של ח ת ל ו ח  ת

ד ב ו י ע ס ח י ב ה ״ ת ל י ע ה ש ע י ב ת ר ב ב ו ד ן מ י ה א ז ה כ ר ק מ , ב ן כ . ש ה ש ע מ ו ל ר ש ק א נ ו ל ל  א

. ״ ל ״ נ ) ה 1 ) ( א ) 2 ף 4 י ע ס ר ב ו מ א ״ כ ד י ב ע מ  ו

ך מ ס ו מ ל ה נ ו ב י ר ט ר ה ב ד ת ב י ל א ו ס צ ו ר ס ה ה ל א ש ה ה נ נ י ת א ע ר כ מ ה ה ל א ש י ה י נ י ע ך ב  א

ת י ר ו ב י ת צ ו ש ר ק ב ס ע ו מ ד ה ב ו י ע א כ ם ז , א ו נ י , הי ת י ת ו ה מ ה ה ל א ש א ה ל , א ה ע י ב ת ן ב ו ד  ל

ת מ ג ו י ד ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ה ב ר ו ק מ ה ש ע י ב ת ת ל י ל ע , ע ו ת ד י ב ע ד מ ג ה נ ע י ב ת , ב ך מ ת ס ה  ל

ם ו ח ת ה מ ע י ב ת ת ו ל י ע ל ל ב ג ו א מ ו א ה מ ו ש , א ר כ ם ו י ל ו ס ם פ י ל ו ק י ש ש ב ו מ י , ש ה י י ל פ  ה

. י ט ר פ ט ה פ ש מ  ה

ת מ ק ה ך ש כ ן ל ו ו כ ת ק ה ק ו ח מ ה ן ש כ ת א י . ל ת י ע מ ש מ ־ ד , ח י ת ע ד , ל א י ו ה ה ז ל א ש ה ל ב ו ש ת  ה

ת ר א ר ח ש ו ת ת א ו י ר ו ב י ת צ ו י ו ש ר ם ב י ד ב ו ל ע ם ש ה י ת ו י ו כ ז ע מ ר ג ה ת ד ו ב ע ן ל י ד י ה ת  ב

י ת ל ב ה ה נ ק ס מ . ה י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה ל ל ר כ ו א ח זה, ל ט ש , ב ג ו ה נ ל ת מ י ר ו ב י צ ת ה ו ש ר  ה

, ר ב ד ך ה ם כ נ מ ם א . א י ו נ ל שי ה כ ן ז ו ד י נ ל ב א ח י ל ת ו ה מ ן ה י ד ת ה נ י ח ב י מ , כ א ת הי ע נ מ  נ

ת ת ת ו ש מ ה ה ע י ב ת ת ל י ע , ב ו ל ם א י ר ק מ , ב ן ו ו לד ח ו כ ב ל ש נ ו ב י ר ט ו ה ה ז י ה א ל א ש ת ה ל א ש  נ

ת ו כ ל ה ת ה ש א ד ח ן מ ו ח ב ן ל כ ו ה מ י ה צ י ״ ג י ב א, כ ת הי ח ת א ו ר ש פ . א י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה  ע

א, ת הי ר ח ת א ו ר ש פ . א ו ת ו כ מ ר ס ד ג א מ צ ו ן ה ו ד נ א ה ש ו נ י ה ע כ ב ק ן נ ה ר ב ש א ל ו י ע ו ל ט ר ו פ  ש

א ן ל ו ד ה ל ד ו ב ע ן ל י ד ת ה י ל ב כ ו , י ו ת ו ה א ק י ס ע מ ת ה י ר ו ב י ת צ ו ש ר ד ל ב ו ן ע י ת ב ו ע י ב ת י ב  כ

ו ת ז ו ר ש פ י א ק כ פ ן ס אי , ו י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ל ה ת ע ת ת ש ו מ ו ה ז ם ב א ג ל , א ת י ז ו ח ת ה ל י ע ק ב  ר

ך . כ א א ״ ש ו נ ן ב ו ד ת ל ו כ מ ו ס ן ל י י א ע כ ב ם ק ה ן ב י י ד ק ס ם פ ת ו א צ ב ״ ג י ב נ י ד ע ג נ ה ל ד מ  ע

ה ט י ל ח ג (2) 621, ה ״ י כ ״ ד , פ ד נ ו מ ־ ל ת ת י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ ׳ ה י נ ר ו ד צ 344/69 כ ״ ג ב  ב

ר ח ד א י ק פ ת ר ל ב ז ג ר ו י כ ז ל מ ד ש י ק פ ת ו מ ר י ב ע ה ר ל ת ו ע ק ה ס ע ו ה ה ת ב י מ ו ק מ ה ה צ ע ו מ  ה

ף ק ו ת ת ת י ל ד ו כ ה ז ט ל ח ה ה א ר ב ת ו ע ת ה נ ע ט . ל ר ח ר א ב ז ג ר ו י כ ז ת מ ל ב ק ז ל ר כ ם מ ס ר פ ל  ו

­ ו ק ת ב ו פ ת ת ש מ ת ה ו ע י ס ת ה ח ל א ן ש מ א נ ס ל ר פ ה כ ר ש מ ת ה ת א ת י ל נ ו י צ י ל א ו ם ק כ ס ה  ל

: י ן כ י , צי ו ת ו כ מ ס ו ב נ נ י ן א י נ ע ה ו ש ע ב ק , ב צ ״ ג . ב ה י צ י ל  א

ו נ נ י ז א י א , כ ן י ה כד נ י ה א ר ב ע ה ת ה ט ל ח י ה ) כ ר ת ו ע ל ה ש ו ( ת נ ע ט ד ל ו ס ש י ם י א  ״

ש מ ת ש ה , ל ן ו כ נ א ל צ מ ם י , א ה ד ו ב ע ן ל י ד ת ה י ל ב כ ו א י ע ל ו ד ה מ ב י ל ס ם כ י א ו  ר

ר ת ו ע ל ה ו ש נ י נ ע ן ש מ ל ז ז כ ר כ מ ת ה ם א י י ק ה ל צ ע ו מ ה ע מ ו נ מ י ל ד ל כ ״ נ ו ה י ת ו ח ו כ  ב

. ״ ן י ד ת ה י י ב ד ל י ת ע י פ ו ך ס ת ח א נ ו ל פ ו ג  ל

ה ח ז נ ו מ ק ש פ ן ס י ה כי א א ר נ . ו ״ ן י ד ה כ נ י א ה ״ צ ע ו מ ת ה ט ל ח י ה , כ ה נ ע ט א ב ו פ י ר א ב ו ד  מ

ה נ נ י א ך ש כ א ל ק ו ו ד א ל , ו י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ י ה ל ל כ ת ל ד ג ו נ ה מ ט ל ח ה ה ת ש ו ר ש פ א ם ל ח י י ת  מ

ם 52, י ד ד צ ן ה י ב ם ש כ ס ה י ה א נ ם ת ת ע ב ש י י ת  מ

, פד״י כ״ג (2) 620, ובג״צ 7/70 ד נ ת תל־מו מי ׳ המועצה המקו רי נ ה בג״צ 344/69 כדו א  51 ר
, כאמור, ו ת לנ י א ר ץ זה נ נ ע ת. ב ב דעו ו ר פסק ב ת, פד״י כ״ד (1) 127 שנ ר החקלאו  אגאי נ׳ ש
, פד״י כ״ד (1) ן י נ׳ שר הכטחו נ ת המיעוט של השופש ויתקון. ראה גם בג׳׳צ 221/69 פלו ע  ד
כרך כ״ז ן לעבודה״, הפרקליט, כ״ו, עמ׳ 552 ו ת בית־הדי סמכו ת בג״צ ו  365 וכן ברכה, ״סמכו

ם, ב, עמ׳ 622. ות בג״צ ובית הדין לעבודה״, משפטי י , ״לענין תיחום סמכו נברג גרי  87, ו
ל ד נ וה לב/50־3 ק ה השו ד ו ב ע ת דין ל י ב ו ב נ ידו ט הציבורי י פ ש מ ם ב ת מתחו ת ששאלו  51א לאפשרו

ת ישראל, פד״ע ד׳ 230,225. נ י ד ׳ מ  נ
ר ב ו ד ה זה היה מ ר ק מ ת, פד״י כ״ד (1) 127. ב ד החקלאו ה גם בבג״צ 7/70 אגאי נ׳ ש א  52 ר
ך ר דה ליתן סעד על ד ת הדין לעבו ה קיים ספק אם מוםמד בי ה שלגבי נ ד המדי ג רה נ  בעתי
ה נ ים (המדי י הדין האזרחי ן סדר ק לתיקו ף 5 לחו ר סעי יעה. זאת, לאו  של צו עשה או צו מנ
א על סיפוקו ו ב ל ל כו ראה כי העותר י ך הדבר, נ לו כ לם אפי , תשי״ח-1958. או ( ן ל די ע ב  כ
ת הדין י ב י ב ש בבג״צ 7/70 הנ״ל. יצויין כ ר ו פ מ דבר זה צויין ב ת פסק דין הצהרתי ו  באמצעו
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 מאמרים

א ה ל ל ו ע פ ך ה , א ת ו ש ר ת ה ל ו ע פ ם ב ג ה פ י ה ה ש ר ק מ ר ב ר ו ע ת ה ם ל י י ו ש ם ע י י ש , ק ם ל ו  א

ן י ק ד ס ל פ ו כ ן י ו ר ח א ה ה ר ק מ ם ב ב א ק ר פ . ס ל ו ט י ב ת ל נ ת י ק נ א ר ל ן א י ט ו ל ח ה ל ל ט  היתד. ב

ת ר ר ו ע ת ר מ ש א ם כ י י ה ק מ ו י ד ש ו . ק ה ל ו ע פ ת ה ו ל ט ב א ל י ב ה ה ל ד ו ב ע ן ל י ת ד י ל ב י ש ת ר ה צ  ה

א ו ל י ר ו ט י פ ה ש נ ע ט ו ב ר כ ת ש ע א ב ו ר ת ט ו פ ד ש ב ו ר ע ש א ן כ ו ג , כ א ר ר ג ב ן ש י נ ע ה ב ל א ש  ה

ל ו ט י ב ם ל י נ ת י ם נ י ר ו ט י פ ו ה י ר ה ש א ו כ ת ו כ ז ק ל ו ס פ ה ל ד ו ב ע ן ל י ת ד י ל ב כ ו ס י א . ה ן י ו כד י  ה

. א ן ז ״ י ט ו ל ח ם ל י ל ט א ב ך ל  א

 פעולה של רשות ציבורית בתחום המשפט הפרטי שאיננה בגדר חוזה

ת ר ח ת א י ט פ ש ה מ ל ו ע י פ ב ג ם ל ה ג פ ו י ח ו , כ ת י ר ו ב י ת צ ו ש ל ר ם ש י ז ו י ח ב ג ל ל י ע ר ל ו מ א  ה

ל ״ ש י ט ר פ ס ״ כ נ ש ב מ ת ש ה ן ל ו י ש ן ר ת ן מ ו ג , כ י ט ר פ ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ה ב נ י ה ת ש ו ש ר ל ה  ש

ל, חו ה י ה ז ר ק מ ם ב , ג ר ו מ א . כ ב י י ח ם מ כ ס ת ה ר ג ס מ ן ב ת י א נ ן ל ו י ש ר ם ה ף א , א ת ו ש ר  ה

ת ו ח פ ת ל ו ש ר ה ה פ ו פ ו כ ל ו ט י ב ו ב , א ר ו מ א , כ ן ו ן רשי ת מ , ב ו י פ י ל ל ל כ ן ה ו ר ק ע , ה י ת ע ד  ל

ה ת ו ל ע ב א ב ו ה ס ש כ ת נ ו ש ר י ה ד י ש ב ם י א , ש ן א כ . מ י ר ו ב י צ ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ק מ ל ח  ל

, ת א ם ז ד ע ח י ו ו ר ב ק ב ם ל י מ י י ו ם ם מ י ש נ א ר ל י ת ה , ל ל ש מ ת ל ו ש ר ל ה כ ו א ת , ל ״ ת י ט ר פ ה  ״

. « ו כ ו ת ס ל נ כ ה ל , מ ה ל ו ס ה פ י י ל פ ן ה ה ש ב י ת ש ו ב י ס נ , ב ם י ר ח ם א י ש נ ל א ר ע ו ס א  ל

צ ״ ג ב ן ב י ד ק ה ס ש פ מ ש ל ל כ ו ת י י ר ו ב י ת צ ו ש ל ר ן ש י ע ק ר ק ת מ ק ז ח ה ן ל ו י ש ן ר ת מ א ל מ ג ו  ד

י נ ו פ ם מ י ר ת ו ע ו ה י ה ה ה ז ר ק מ ) 490. ב 2 ) ׳ י כ ״ ד , פ ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ׳ ט י נ ב ר  326/65 ס

ה נ ק ו ה ה ז כ ר ש ו ת ב ם ו י ד ק פ נ ך ל י י ה ש י ה ח ש ט ש ו ל ר ב ע ו ה , ש ב י ב א ־ ל ת ה ב י ש נ ת מ נ ו כ  ש

, ה ל ש מ מ ש ה א ד ר ר ש ם מ ע ט ה מ ע ד ו ה ה מ ס ר פ ת ת 1949 ה נ ש . ב ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י מ  ל

ת ו ר ד ת ס נה. ראה ל/5-2 ה ד המדי ג ה נ ע י נ ר ליתן צו מ מ ס ו י הוא מ ה הובעה הדעה כ ד ו ב ע  ל
ה בבג״צ. נ ח ב א נ ה, פד״ע ב׳ 58, אולם השאלה ל נ ת המדי רו ת שי בו צי ׳ נ ס נ י ס ד נ ה מ  ה

׳ שירית חיפה, סד״י כ״ד (2) י דינו של השופט זוסמן בע״א 256/70 פרידמן נ  52א השווה לפסק
) 398. עם זאת, 2 ) ג ״ , פד״י כ ׳ מחן ה נ ו ק ח ת ת ת אי) וע״א 183/69 שירית פ  577, 584 (מול האו
ה או שימוש י נ ב ת ל געו ו ת הנ ו ע י ב בי ת ררה לג ת התעו י ג ו ל ך ששאלה אנ ע על כ י להצבי  ראו
. ת המשפט האזרחי י ב ה ל נ ו ת עה נ ת לדון בתבי ו ל הוא כי הסמכ ל כ ד לחוק. ה ו ג י נ ן ב  במקרקעי
ת מ ג ו ד ) ן ו י ש ר ין שבגררא, גם בשאלת חוקיותו של ה ת המשפט לדון, כענ ת זו יכול בי ר ג ס מ  ב
, כ י כ א ־ ל ת ת די ׳ עי א נ מ גדא ר ה בג״צ 16/50 אי א . ר ע ב ת נ ה ל ן כז ו , אם הוצא רשי יה) ן בנ ו  רשי
לת, סד״י ן של השיר אי ו נ ת לתכ מי ׳ הושדה המקו י נ נ דפ  פד״י ה׳ 229 ובג״צ 286/66 כהן ו
ראה כי בע״א ל 1 נ יתן לביטו א נ ל ו בטל א נ נ ה הדין אם הרשיון אי  כ״א (1) 81. אולם, מ
תן יהיה י ה כזה נ ר ק מ ם ב ת המשפט שג יח בי , פד״י ט״ו 705 הנ נפקי י ׳ קוצ׳ ן נ  120/60 הלפרי
ה ן בעמ׳ 709 לפסה״ד: ״לדעתי כל טענ ו ז פט ברנ ו של השו נ ן שבגררא. בלשו י ושא כענ ן בנ  לדו
ט פ ש מ ת ה י ב חה גם ב ת הרשיון פתו ל י ה לצדק לפס בו י בית המשפט הג נ פ חה ל  שהיתה פתו

סמך האחר״.  המו

, פד״י ט׳׳ז 2101, שבו ניתן, בנראה, הרשיון לשימוש ׳ כפר שמריהו  53 השווה בג׳׳צ 262/62 פרץ נ
, פד״י ט״ז 1023 עולה כי קיימים ן ר הבצחו ת חוזה. אולם מבג״צ 29/62 כהן ג׳ ש כס באמצעו  בנ
א יגן בגי׳צ באשר אין הם עולים לגדר ״זכות״. יימים של הפרט, עליהם ל ם מסו נטרסי  אי
ט הציבורי — פ ש מ ת ה ו נ ו ך הפרת עקר בי קטגוריה זו, תו י אף אם הרשות פעלה לג  נמצא כ
ם מםויים לו קיים תחו ת אחרת היא לומר כי מפס״ד זה עולה כאי  אין לאזרח סעד. אפשרו
ה זו י ג . דיוז בסו ים של המשפט הציבורי ת הכללי ו נ א חלים העקרו ת עליו ל ת הרשו לו  בפעו

מי רשימה זו.  חורג מתחו
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 תחולתן של חובות על רשות ציבורית

ה השתמע, כי תושבים אלו לא יפונו ממגוריהם עד אשר ישוכנו במקום קבוע, לאחר  ממנ
 מכן מכר מינהל מקרקעי ישראל את השטח בו התגוררו העותרים לחברה פרטית, אשר
ו חילוקי דעות ל תג  הציעה לעותרים סכום כסף כדי שיפנו את הקרקע. אולם נראה כי נ
 ביחס לגובה הסכום ואותה חברה הגישה תביעה לפינוי. תביעה זו הוגשה בשם מינהל

 מקרקעי ישראל, שהקרקע היתה עדיין רשומה בשמו.
 העותרים פנו לבג״צ וביקשו, בין היתר, למנוע מהמינהל להתיר לחברה הפרטית

ת המשפט האזרחי). ה שהתנהלה בבי ע י ב ת ) י ו נ י פ  להשתמש בשמו לצורך תביעת ה
 השופט קיסטר, בדעת מיעוט, סבר שיש לקבל אותו חלק מן העתירה המצווה על
ע פינוי העותרים, אלא אם יודה בזכותם לדיור אקויולנטי ויציע לבית  המינהל שלא לתבו
 המשפט לקבעו. השופט לנדוי דן בשאלה אם הבטחה של רשות ציבורית מעניקה לאזרח
ך שאלה זו נשארה פתוחה. לעיצומו של דבר לת תביעה בתחום המשפט הציבורי, א  עי

, זאת מן הטעם ש— ־עליתנאי י כי יש לבטל את הצו  סבר השופט לנדו

ת שניתנו ת לסילוק יד, על פי הבטחו גד התביעו ות צודקות נ  ״אם יש לעותרים טענ
ת בבית משפט השלום, י התביעו ות אלה בפנ נן בטענ  להם בעבר, יוכלו להתגו
י ד ל י ת ע י ר ו ב י ה צ ב ו ת ח ר פ ה ן ב ד ו ס י ת ש ו נ ע ט ם ב ה ג ל ז ל כ ב  ו
, כי הרי לפי סעיף 35 של חוק בתי המשפט, תשי״ז-1957, מוסמך בית  ה מ י נ ה ל

ר גם טענה כזאת כשאלה שבגררא״. (ההדגשה שלי ד.פ.). ר ב  המשפט ל

 השופט כהן סבר אף הוא כי יש לבטל את הצו על תנאי, בציינו כי כל השאלות
קת יוכלו להתברר בבית המשפט המוסמך. יות במחלו ו  השנ

 סיכומו של דבר, אף שהיה מדובר בנכס ״פרטי״ של הרשות, הרי שנראה כי הן לדעת
ת השופט לנדוי, כפופה הרשות, בכל הנוגע ע ד  השופט קיםטר (דעת המיעוט) והן ל

, א ג  לאפשרות ביטול הרשיון, לכללי המשפט הציבורי 8

 הערומ סיכום

ות היסוד של נ  כפי שניסיתי להראות לעיל, הרי, לדעתי, כפופה רשות ציבורית לעקרו
; זאת בנוסף לכפיפותה  המשפט הציבורי, גם כאשר היא פועלת בתחום המשפט הפרטי
ות המשפט הפרטי. משמעות הדבר היא כי גם כאשר הרשות פועלת במישור נ  לעקרו
ת דומות. בו ת גבוהה יותר מזו המוטלת על הפרט בנסי ו  הפרטי היא חייבת ברמת התנהג
ת נופפת, שמקורה במשפט ו נ  זאת, משום שהרשות כפופה גם בענין זה למערכת עקרו
ך הדבר, נשאלת השאלה, היש, בעגין  הציבורי, ואשר איננה חלה על הפרט. אם אמנם כ

 35א ראה גם בג״צ 729/69 מילר ב׳ עירית הרצליה, פד״י כ׳׳ד (1) 37, 39, שבו חוייבה עיריה,
 כבעלת רכוש, ליתן את הסכמתה לבקשה של בעלי מוניות לקבלת רשיון לתחנת מוניות.

 חיובה של העידיה היה מבוסם על עקרונות המשפט הציבורי. בית־המשפט קבע:
 ״בסירובה (של העיריה) לחתום על בקשת הרשיון של העותרים להפעלת התחנה יש משום
 שימוש בכוחה כבעלת רכוש הציבור למטרה זרה לענין, דהיינו להפעלת לחץ פסול על
 העותרים כדי שאלה יפעילו את קו השירות שאין בידם להפעילו״. זוהי, איפוא, דוגמא נוספת

 להטלת חובה, מן המשפט הציבורי, לגבי רכוש שבבעלותה של רשות ציבורית.
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לתה בתחום הפרטי. בקשר לת הרשות בתחום המשפט הציבורי לפעו  וה, הבדל בין פעו
: ת ו א ב  לכך אצביע על הנקודות ה

 (א) כאשר הדשות פועלת בתהום המשפט הפרטי, הדי היא כפופה בראש ובראשונה
 לדין האזרחי הכללי, וחלק ניכר מן השאלות המתעוררות עשויות להפתר בתחום
ת הרשות הן הפרה של הדין האזרחי והן ו הג  זה. כמו כן, במקרים בהם מהווה התנ
ך בתחום המשפט ת ח קת ת ב לודאי שהמחלו  הפרה של המשפט הציבורי, קרו
בי בתחום המשפט  הפרטי. זאת משום שהעובדה כשלעצמה שקיים סעד אלטרנטי

 הפרטי עלולה לגרום לדחיית העתירה לסעד בבג״צ *״.
לתו של המשפט הציבורי מתעוררת, בדרך כלל, באותם מקרים בהם ת תחו ל א  ש
 לא עומדת לרשות הפרט עילה מתחום המשפט הפרטי ופעמים אף כאשר הסעד

.°  בתחום המשפט הפרטי איננו יעיל די הצורך פ
 (ב) לעומת זאת, כאשר מדובר בפעולה של רשות ציבורית בתחום המשפט הציבורי־
ת תקנות, מתן רשיון לפי חיקוק וכוי, הרי היא כפופה נ ק ת  נורמטיבי, דוגמת ה
 בראש ובראשונה למשפט הציבורי ורק במקרים נדירים התעוררה שאלת של

גד הרשות בגין הפרת חובה מתחום המשפט הציבורי ״  תביעה אזרחית נ
 (ג) כאשר פעולתה של הרשות היא בתחום המשפט הפרטי, הרי, בדרך כלל, לא קיימת
. כמו כן, אין לפרט, פ  פרוצדורה מיבהלית או הליכים מינהליים שעל הרשות למלא ז
ית לכך שהרשות תתקשר אתו בתחום המשפט הפרטי.  בדרך כלל, זכות מוקנ
ות כלליים של נ ת בענינים אלו היא איפוא רק לאותם עקרו  כפיפותה של הרשו
גמת איסור הפליה בלתי מוצדקת, פ דו ת 8 ל בנסיבו  המשפט הציבורי העשויים לחו

 54 עם זאת, יתכן הדבר, לפחות במקרים אחדימ, שהפרט יוכל להסתמך בבית המשפט האזרחי
 גם על טענות מתחום המשפט הציבורי. זאת בין בתביעה לפסק דין הצהרתי ופעמים אף
 בדרך אחרת. השווה לדיון בבג״צ 326/65 =רבי נ׳ מינהל מקרקעי ישראל, פד״י כ׳ (2) 490,

 וכן לדיון בתביעות של עובדי ציבור שנערך לעיל.
 55 במקרים רבים נאמר, אמנם, כי העובדה כשלעצמה, שבית משפט אזרחי איננו מוסמך ליתן
 צז ביצוע בעיז אז צו מניעה נגד המדינה, איננה מצדיקה בהתערבות בג״צ. ראה את
 האסמכתאות שבהערה 43 לעיל. עם זאת, נראה כי כאשר הדין האזרחי המהותי איננו מאפשר
 סעד של אכיפת הזכות (אף לא באמצעות פסק דין הצהרתי) ניתן יהיה להשיג סעד כזה על
 סמך עילה מתחום המשפט הציבורי (אם עומדת לעותר עילה כזו). השווה לדיון שבערך

 לעיל בסוגיה של העסקת עובדים ברשות ציבורית.
 56 האפשרות לפיה תקנה הפרת חובה מתחום המשפט הציבורי, עילת תביעה בנזיקין, נדונה

 ב־רובינשטיין ופרידמן, ״אחריות עובדי ציבור בנזיקין״, הפרקליט, ב״א, עמ׳ 61.
 57 להוציא הוראת הנוגעות לכשירזתה של הרשות לביצוע הפעולה שהיא בתחום המשפט הפרטי,

 וכן הוראות הנוגעות לקביעתו של האדם המוסמך מטעמה לחתום על החוזה וכר.
 58 שאלה היא אם חובת ההנמקה, שנקבעה בחוק לתיקון סדרי המינהל (הנמקות), תשי״£-1958,
 חלה על סירוב לבקשה הנוגעת לפעולת הרשויות שהיא בתחום המשפט הפרטי. לכאורה
 התשובה היא שלילית שהדי סעיף 2 לחוק מדבר במקרה שבו ״נתבקש עובד הציבור בכתב
״ עם זאת יצוי־ץ, כי המונח ״סמכות על פי . . . ן י  להשתמש כפמכות שניתנה לו על פי ד
 דין״ המופיע בסעיף 7(ב) לחוק בתי המשפט (זהו הסעיף הדן בסמכות בג״צ), זכה לא אחת
 לפירוש רחב ביותר. ראה, למשל, בג״צ 292/61 בית אריזה רחובות נ׳ שר החקלאות, פד־׳י
 ט״ז 20 ובג״צ 262/62 פרץ נ׳ כפר שמריהו, פד״י ם״ז 2101. דיון מפורט בשאלה זו חורג

 מהמסגרת שבפנינו.
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 תחולתן של חובות על רשות ציבורית

, ( ת וטי ד ת יסוד של הפרט (דוגמת חופש המצפון, חופש ה  איסור על פגיעה בזכו
. משום כד, ״ י ט ר פ  וכן איסור על שימוש שלא בתום לב בזכויות מתחום המשפט ה
 טבעי הדבר ששאלת קיומה של עילה מתחום המשפט הציבורי לגבי פעולה של
 הרשות בתחום המשפט הפרטי תתעורר רק במקרים נדירים יחסית. עם זאת, חשוב
ות המשפט הציבורי גם כאשר היא פועלת נ  להכיר בכר שהרשות כפופה לעקרו
קנה לפרט חו חופש המו ית בשטח זה מאו ץ היא נהנ  במישור הפרטי, וכי א

 בניהול עניניו.

 59 לפי גישה זו קיים כלל של המשפט הציבורי האוסר על רשות ציבורית להשתמש שלא בתום
 לב בזכות שיש לה בתחום המשפט הפרטי. נראה כי כלל זה עולה מפסקי דין דוגמת פרץ נ׳

 כפר שמריהו, פד״י ט״ז 2101 וכן בגי׳צ 729/69 שהובא בהערה 53א לעיל.
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